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de exemplu ac iuni orientate p
ntre sau în parteneriatepublic privatecu industria.

Unul dintre principalele obiective ale Uniunii Europene este
dezvoltarea unei economii cu emisii reduse de carbon. UE a instituit un
cadru cuprinz tor de politici care include, printre altele, obiectivele
pentru 2020 legate de schimb rile climatice i de energie, precum i un
pre al carbonului, prin intermediul schemei de comercializare a
certificatelor de emisii.

Exist mai multe c i posibile de a se trece la o economie cu emisii
reduse de carbon. Este clar c nu va fi suficient adoptarea unei singure
m suri sau tehnologii, iar mixul exact de m suri sau tehnologii din
fiecare ar va depinde de combina ia specific dat de op iunile de
politic , for ele de pia , disponibilitatea resurselor i acceptarea de
c tre opinia public

Dac se dore te concretizarea poten ia al energiei eoliene,
este necesar s se accelereze reducerea costurilor, s se pun în
func iune mai multe centrale eoliene în larg (off shore) i s se
solu ioneze problemele aferente legate de integrarea acestora în
re eaua energetic .Pentru sprijinireadezvolt rii salerapideestenevoie:

s se ob in o imagine mai clar a resurselor eoliene din Europa
prin intermediul unor campanii coordonate de m sur tori;
s se construiasc 5-10 instala ii de testare pentru noi
componente ale turbinelor;
s se pun în practic pân la 10 proiecte de demonstra ie ale
viitoarei genera ii de turbine
s fie construite cel pu in 5 prototipuri de noi substructuri off-
shore testate în diferite medii
s se demonstreze noi procese de fabrica ie, precum i s se
testeze viabilitatea unor noi strategii logistice i a unor tehnici de
construc ie în condi ii climatice izolate i adesea potrivnice.

prin ţ e rezultat bazate pe coaliţii puternice
î membriiUE -
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Toate acestea trebuie cuprinse într-un program de cercetare complex
în scopul îmbun t irii randamentului de conversie al turbinelor
eoliene.

Totalul investi iilor publice i private necesare în Europa în urm torii 10
ani se estimeaz la 6 miliarde EUR. Acest lucru ar permite generarea de
energie eolian pe deplin competitiv i capabil s contribuie cu pân
la 20 % din produc ia de energie electric a UE pân în 2020 i cu pân
la 33 % pân în 2030. S-ar crea astfel peste 250 000 de locuri de munc
pentru lucr tori califica i.

La aceast ini iativ se mai adaug i altele legate de energia solar ,
inclusiv fotovoltaic iativ privind re eaua de energie
electric , cea privind bioenergia sustenabil , ini iativa privind
captarea, transportul i stocarea CO2, ini iativa privind fisiunea
nuclear , pilele de combustie i hidrogen

Politica UE privind clima i energia stabile te urm toarele obiective
ambi ioase pentru anul 2020:

reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser cu cel pu in 20% fa
de nivelurile din 1990 (30%, în cazul în care alte ri dezvoltate se
angajeaz s realizeze reduceri comparabile)

utilizarea într-o mai mare m sur a surselor regenerabile de

energie (eolian , solar , biomas etc.), astfel încât acestea s
reprezinte pân la 20% din produc ia total de energie (fa de
8,5% în prezent)

reducerea consumului de energie cu 20% fa de nivelurile

estimate pentru anul 2020, prin îmbun t ei
energetice.
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4. ă şPachetul 20/20/20 - Pachetul de m suri al UE privind clima i
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Pachetul de m suri al UE pentru clim i energie, aprobat în decembrie
2008, stabile te cadrul de implementare al acestor obiective:

Pentru centralele termo i nucleare i industriile mari
consumatoare de energie se preconizeaz , pân în 2020, o
reducere cu 21% a emisiilor, fa de nivelul înregistrat în 2005.
Aceasta se face prin acordarea de mai pu ine certificate de emisii
în baza Sistemului UE de comercializare a emisiilor - ETS (care
acoper aproximativ 40% din totalul emisiilor UE). Sistemul UE
de comercializare a certificatelor de emisii se va modifica
începând cu 1 ianuarie 2013

În sectoarele care nu fac obiectul prevederilor ETS (cum sunt
transporturile - cu excep ia avia iei care va face parte din ETS
începând din 2012, agricultura, gestionarea de eurilor i
locuin ele), pân în 2020, emisiile în UE vor fi reduse cu 10% fa
de nivelul înregistrat în 2005, prin aplicarea unor obiective
na ionale obligatorii (reduceri mai mari în cazul rilor mai
bogate i cre teri limitate în cazul rilor mai s race).

Pân în 2020, sursele regenerabile de energie vor reprezenta
20% din produc ia total de energie a UE, prin aplicarea unor
obiective na ionale obligatorii (de la 10% pentru Malta, p la
49% pentru Suedia). În fiecare ar cel pu in 10% din
combustibilul utilizat în transporturi trebuie s provin din surse
regenerabile de energie (biocombustibili, hidrogen, electricitate
verde etc.). Biocombustibilii trebuie s respecte criteriile de

durabilitate stabilite.

Promovarea utiliz rii în condi ii de siguran a tehnologiilor de
captare i stocare geologic a carbonului (CSC) ar putea elimina o
mare parte din emisiile de carbon generate de combustibilii fosili
utiliza i în industrie i în producerea energiei.

Directiva stabile te obiectivele obligatorii pentru extinderea utiliz rii
energiilor regenerabile.

ă ă ş
ş

ş ş
ă ă

ţă
ţ

ă

.

ţ ţ
ş ş

ţ ă ţă

ţ ţă
ş ş ţă ă

ă
ţ ă

ţ ână
ţ ă, ţ

ă ă

„ ” ă

ă ţ ţă
ş ă

ţ ş

ş ă

5. ş
ă

egenerabile, de modificare ş
ş

Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European i a Consiliului din
23 aprilie 2009 privind promovarea utiliz rii energiei din surse
r i ulterior de abrogare a Directivelor
2001/77/CE i 2003/30/CE
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Principalul scop al obiectivelor na ionale obligatorii este acela de a
oferi securitate investitorilor i de a încuraja dezvoltarea continu a
tehnologiilor generatoare de energie provenind din toate tipurile de
surse regenerabile.

În acest sens este planificat o cot de 20% din consumul de energie
final n anul 2020, precum i o cot obligatorie de 10%
biocombustibili pentru fiecare Stat Membru în sectorul
transporturilor.

Obiectivul european de 20% trebuie atins prin aplicarea obiectivelor
individuale obligatorii stabilite la nivel na ional prin Planul Na ional de
Ac iune care trebuie transmis c tre Comisia European pân la 30
iunie 2010. Statele Membre trebuie s stabileasc , prin aceste planuri,
obiective sectoriale pentru energie electric , c i sectorul
transporturilor/biocombustibililor, precum i m suri corespunz toare
pentru atingerea acestor obiective.

Directiva nu stabile te numai obiectivele cantitative men ionate, ci
reglementeaz printre altele i:

modul în care se calculeaz cota de energie din surse
regenerabile (art. 5), inclusiv chestiunea importurilor
garan 6 10)
accesul la re eaua de electricitate (art. 14)
criteriile pentru durabilitatea ecologic a agrocombustibililor,
precum i importan a lor climatic (art. 15 i urm toarele)

iile-cadru pentru sistemele na ionale de subven ionare
pentru a împiedica perturbarea concuren ei.

Statelor Membre le revine sarcina de a efectua t iri
semnificative ale eficien ei energetice în toate sectoarele, în scopul
facilit rii îndeplinirii obiectivelor privind energia din surse
regenerabile, care sunt exprimate ca procent din consumul final brut
de energie.
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În scopul stimulării contribuţiei cetăţ revăzute de
directivă, autorităţile competente ar trebui să ia în considerare
posi ţiilor cu o simplă notificare a
organismului competent în cazul instalării unor unităţi descentralizate
de mică putere pentru producerea energiei din surse regenerabile.

la 1 ianuarie
2012, Directiva 2001/77/CE privind promovarea electricităţii produse
din surse de energie regenerabilă pe piaţa internă a electricităţii, în
care obiectivul actual este de

şi
Directiva 2003/30/CE privind promovarea utilizării biocombustibililor
şi a altor combustibili regenerabili pentru transporturi, în baza căreia
trebuia atinsă o cotă de 5,75% până în 2010.
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ă ş ă ţinte naţi ş ţ
ţintele

naţ ă va
putea impune obiective (ţ ţ

enilor la obiectivele p

bilitatea înlocuirii autoriza

Prin adoptarea noii directive sunt abrogate, cu efect de

, precum

Transpunerea directivei va
trebui f cut pân la 5 decembrie 2010.

Directiva 2001/77/EC impune suri de cre -
iei de energie din surse regenerabile, prin crearea de facili-

t i agen ilor economici ce promoveaz folosirea acestor resurse. Aplic-
area directivei trebuie f cut prin elaborarea legisla iei primare i secun-
dare sate laalegereafiec ruimembru.

Principalul obiectiv ( int ) stabilit în Directiv este acela ca sursele
regenerabile s reprezinte 12% din consumul total de energie în anul
2010, iar din consumul total de energie electric fie acoperit
din surse regenerabile. Pornind de la acest obiectiv, Statele Membre
urmau s - i stabileasc „ onale” i programe de ac iune
pentru utilizarea surselor regenerabile. În cazul în care

ionale nu sunt corelate cu obiectivul general, Comisia European
inte) na ionale cu caracter obligatoriu.

„
umul total pân în 2010”
21% cotă de electricitate din surse de

energie regenerabilă din cons ă

6. Directiva 2001/77/EC privind promovarea energiei electrice
produse din surse regenerabile de energie
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Pentru verificarea îndeplinirii obiectivelor na ionale, Directiva prevede
la art. 3 obliga ia întocmirii i public rii de rapoarte privind realizarea

ionale, cu o periodicitate de doi ani.

Pe parcursul procesului de aderare, România a preluat ia
na ional prevederile Directivei 2001/77/EU, potrivit documentelor de
negociere - Capitolul 14. Energie.

Principalele acte nor ia primar na
care se refer direct la toarele:

HG nr. 1479/2009 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie;
Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie;
HG nr. 90/2008 privind aprobarea Regulamentului privind
racordarea utilizatorilor la re elele electrice de interes public;
OG nr. 22/2008 privind eficien a energetic

rii la consumatorii finali a surselor regenerabile de energie;
HG nr. 1661/2008 privind aprobarea Programului na ional
pentru cre terea eficien i utilizarea resurselor
regenerabile de energie în sectorul public, pentru anii 2009-
2010;
HG nr. 750/2008 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat
regional privind valorificarea resurselor regenerabile de energie
(modificat prin HG nr. 1349/2009);
Legea nr. 13/2007 a energiei electrice;
HG nr. 1535/2004 privind aprobarea Strategiei de valorificare a
surselor regenerabile de energie;
HG nr. 1429 /2004 privind aprobarea Regulamentului de
certificare a originii energiei electrice produse din surse
regenerabile de energie;
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Acestora li se adaug acte normative care gestioneaz zone de
interferen cu alte ii, protec ia
mediului, telecomunica ii etc.) ri comerciale ale pie ei de
energie/reglement ri privind sistemul de licen iere.

În cele ce urmeaz sunt expuse prevederile majore ale diferitelor acte
normative care reglementeaz domeniul.

Actul normativ face referire la sistemul de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile, precizând faptul c n România, acest
sistem este constituit dintr-un mix format din certificate verzi i cote
obligatorii. Veniturile produc inute prin
valorificarea i prin valorificarea certificatelor verzi
pe pie ele dedicate.

Totu tori, principala prevedere a acestui act normativ
este aceea c ei pot valorifica energia electric pe pia a angro, în
condi ii concuren i participând la pia a de echilibrare
(respectiv, pl tind pentru dezechilibrele introduse în pia

Produc torii ale c ror instala ii au puteri instalate mai mici de 1 MW
tranzac ioneaz energia electric pe pia a reglementat (contracte
reglementate/contracte negociate).
Singurii produc tori excepta i de la plata

toarele condi ii:
n centrale cu puteri instalate de

cel mult 0,25 MW pe amplasament
sursele regenerabile utilizate sunt: energia eolian , energia
solar sau energia hidro
opteaz numai pentru tranzac ionarea la pre reglementat a
energiei electrice produse în centralele cu puteri instalate de cel
mult 0,25 MW pe amplasament.
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HG nr. 1479/2009 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie
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Legea are o importan major pentru investi n producerea
energiei din surse regenerabile, întrucât reglementeaz cadrul general
în care investitorii se pot manifesta în acest domeniu, precum i
sistemul de premiere.

Legea are i o prevedere care permite modificarea retroactiv , de c tre
ANRE, a cotei de achizi ie a certificatelor verzi (art. 4 alin. 7), fapt care îi
diminueaz semnificativ eficacitatea.

Sistemul de premiere stabilit pentru energia electric pe baza
energiei eoliene const în acordarea a dou certificate verzi pentru

MWh de energie electric livrat ional (SEN)
pân în anul 2015. Num rul de certificate verzi se va reduce la unul,
începând cu anul 2016.

Pentru perioada 2008 2014, pre ul certificatelor verzi (CV) este stabilit
pe pia , dar poate oscila între dou l

i 52 Euro/CV. În perioada 2015 2030, valoarea minim de
tranzac ionare a unui CV nu poate fi mai mic dec

ionare aplicat în anul 2014.

eaua electric este asigurat în mod prioritar, dar cu
condi ia ca siguran a SEN s nu fie afectat . Legea prevede, de
asemenea, acoperirea în comun

a costurilor adapt rilor tehnice, a racordurilor la re ea
rilor re elelor necesare pentru racordarea produc torilor de

energie electric din surse regenerabile.

L 220/200 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie
egea nr. 8

ţă ă ţiile î
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1 ă în Sistemul Electric Naţ
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- ţ
ţa dedicată ă imite prestabilite, 27

Euro/CV ş - ă
ţ ă ât valoarea minimă

de tranzacţ ă

Accesul la reţ ă
ţ ţ ă ă

(de către operatorul de reţea şi
dezvoltator) ă ţ şi a
consolidă ţ ă

ă

Notă: Legea 220/2008 a fost modificată ă
ă ăţeş ţ

ă ă ă
ă ş ă

prin Legea 139, promulgat pe
7 iulie 2010. Proiectul de lege îmbun t te par ial textul original, în
sensul c îl coreleaz cu o parte din noile reglement ri la nivel UE
privind energia regenerabil i clarific o serie de pasaje interpretabile
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din vechiul text. Proiectul detaliaz n care sunt oferite
certificate verzi produc torilor din surse regenerabile de
energie, cre te num rul de certificate verzi acordate produc torilor de
energie din surs i coreleaz legisla ia româneasc cu
Pachetul Clim i Energie al UE din 2008 ( intele aferente României
pentru utilizarea RES).

ă modul î
ă de energie

ş ă ă
ă solară şi eoliană ş ă ţ ă

ă ş ţ

Noua lege a fost iniţiată de un membru al Parlamentului României
(Ca era Deputaţilor) şi nu de Guvernul României.
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Sistemul de premiere
stabilit pentru energia
electrica produs pe
baza energiei eoliene
const în acordarea a
dou certificate verzi
pentru MWh de ener
gie electric livrat în
Sistemul Electric Na io
nal (SEN pân în anul
2017. Num rul de cer
tificate verzi se va re
duce la unul, începând
cu anul 2018

Legea 139/2010 m
i cotele anuale obli

gatorii de certificate
verzi pentru perioada
2008-2020:

Politica publică pentru utilizarea energiei eoliene în România

Anul Cota anuală obligatorie
( )%

2010 8,3

2011 10

2012 12

2013 14

2014 15

2015 16

2016 17

2017 18

2018 19

2019 19,5

2020 20
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HG nr. 90/2008 privind aprobarea Regulamentului privind
racordarea utilizatorilor la re elele electrice de interes public

HG nr. 1661/2008 privind aprobarea Programului Na ional
pentru cre ei energetice i utilizarea resurselor
regenerabiledeenergie însectorulpublic,pentruanii2009-2010

HG nr. 750/2008 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat
regional privind valorificarea resurselor regenerabile de
energie (modificat prin HG nr. 1349/2009)

Regulamentul stabile rora se po
i etapele procesului de racordare. De asemenea,

precizeaz i care sunt informa iile generale care se pot ob ine în mod
gratuit din partea operatorului:

-

i datele necesare
-

de producere sau de consum
-

Programul Na ional pentru cre i utilizarea
resurselor regenerabile de energie în sectorul public eviden iaz

n acela i timp, stabile te i
condi în care beneficiarii pot accesa resursele financiare
disponibile pentru program.

Pentru a duce la îndeplinire angajamentele asumate fa de UE

şte criteriile pe baza că ate solicita
racordarea la SEN ş

ă ş ţ ţ

necesitatea obţinerii unui aviz de amplasament sau a elaborării
unui studiu de soluţie, dacă este cazul; în această situaţie se
indică procedurile care se aplică, etapele care se parcurg,
documentaţia ş ;
posibilităţile de racordare la reţeaua proprie a instalaţiilor
aferente locului de producere sau de consum;

- etapele procesului de racordare la reţea şi durata estimată a
fiecăreia dintre acestea, corelat cu specificul şi datele energetice
ale locului ;
acţiunile pe care trebuie să le întreprindă utilizatorul, respectiv
operatorul de reţea, şi documentele aferente necesare, specifice
fiecărei etape a procesului de racordare;

- tarifele în vigoare practicate de operatorul de reţea pentru
emiterea avizelor tehnice de racordare, respectiv tarifele de
racordare şi temeiul legal al acestora.

ţ şterea eficienţei energetice ş
ţ ă

avantajele implementării acestuia; î ş ş ş
ţiile

ţă şi
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pentru a valorifica potenţialul surselor regenerabile de energie al
României, Strategia de Valorificare a Surselor Regenerabile de Energie
prevede pentru perioada 2003-2010 punerea în funcţiune de
capacităţi noi de producere a energiei din surs

instalată totală de circa 441,5 MW (energie electrică), respectiv
3.274,64 mii tep (energie termică), iar pentru perioada 2011-2015
instalarea unei puteri totale de 798,0 MW (energie electrică), respectiv
3.527,7 mii tep (energie termică).

ş
ţional Sectorial Creş ăţii Economice şi în cadrul

Strategiei Energetice a României pentru perioada 2007-2020, ca
ponderea energiei electrice produse din acest

mului brut de energie electrică să fie de 33% în anul 2010, 35% în
anul 2015 şi 38% în anul 2020; de asemenea, 11% din

e regenerabile cu o
putere

România i-a propus, în cadrul axei prioritare 4 a Programului
Opera terea Competitivit

e surse în totalul
consu

consumul intern
brut de energie va fi asigurat din surse regenerabile în anul 2010.

2

2tep = tone echivalent petrol

Politica publică pentru utilizarea energiei eoliene în România

Bugetul total estimat al schemei milioane eur

Intensitatea de finan are nu poate dep i 50% din totalul cheltuielilor eligibile.

( o)

ţ ăş

An Total (fonduri comunitare şi fonduri
publice naţionale)

2008 20,9

2009 30,6

2010 39,7

2011 41,4

2012 35,8

2013 31,6
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Acest act normativ a suferit numeroase modific ri, adoptate prin:
- O.U.G. nr. 33/2007

O.U.G. nr. 172/2008
Rectificarea 08

- O.U.G. nr. 1/2010

acumulatoarele electrice, grupurile electrogene mobile,
i

Legea stabile te responsabilit ile diferitelor institu ii ale statului cu
privire la domeniul energetic, autoriza ii i licen e, respectiv regimul
acestora, pia a de energie, condi iile pentru promovarea producerii de
energie din surse regenerabile i cogenerarea de înalt eficien , reguli
referitoare la pre uri i tarife etc.

de minis

Legea nr. 13/2007 a energiei electrice
ă

publicată în MOF nr. 337 din 18/05/2007;
- publicată în MOF nr. 787 din 25/11/2008;
- publicată în MOF nr. 864 din 22/12/20 ;

publicată în MOF nr. 62 din 27/01/2010.

Legea stabileşte cadrul de reglementare pentru desfăşurarea
activităţilor în sectorul energiei electrice şi al energiei termice produse
în cogenerare, în vederea utilizării optime a resurselor primare de
energie în condiţiile de accesabilitate, disponibilitate şi suportabilitate
şi cu respectarea normelor de siguranţă, calitate şi protecţie a
mediului.

Nu se supun dispoziţiilor acesteia:
-

nstalaţiile electrice amplasate pe vehicule de orice fel;
- sursele staţionare de energie electrică în curent continuu;
- instalaţiile energetice amplasate în marea teritorială, care nu

sunt racordate la reţeaua electrică.

ş ăţ ţ
ţ ş ţ

ţ ţ
ş ă ţă

ţ ş

Strategia energetică naţională defineşte obiectivele sectorului
energiei electrice pe termen mediu şi lung şi modalităţile optime de
realizare a acestora, în condiţiile asigurării unei dezvoltări durabile a
economiei naţionale. Strategia energetică este elaborată terul
de resort şi este aprobată de Guvern, cu consultarea organizaţiilor
neguvernamentale, a partenerilor sociali şi a reprezentanţilor mediului
de afaceri.

Politica publică pentru utilizarea energiei eoliene în România



I .II STUDIU DE CAZ - CORUPTIBILITATEA LEGISLAŢIEI
PRIVIND UTILIZAREA ENERGIEI EOLIENE ÎN ROMÂNIA

Utilizarea energiei eoliene la nivel interna ionalţ
Conform unui raport publicat în 2010 de Consiliul Mondial al Energiei
Eoliene, capacitatea mondial instalat de energie eolian a crescut cu
31 la sut în 2009, fiind ad uga 37,5 GW, pentru a se ajunge la
157,9 GW. În acest fel, energia vântului a ajuns un important juc tor pe
pia a mondial de energie. Pia a eolian pentru instala ii cu
turbine în 2009 a fost de circa 63 miliarde de dolari, iar Consiliul
apreciaz c aproximativ o jum tate de milion de persoane sunt
im

La nivelul Uniunii Europene, până în anul 2020, industria energiei
eoliene se va dubla În anul 2009 România ocupa locul 55, cu o
capacitate total instalat de 14 MW.

ă ă ă
ă ă ţi încă

ă
ţ ă ţ ă globală ţ

ă ă ă
plicate în utilizarea energiei eoliene în lumea întreagă.

.
ă ă

Sursa World Wind Energy Association, World Wind Energy Report 2009
http://www.wwindea.org/home/images/stories/worldwindenergyreport2009_s.pdf

: ,
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Sursa: European Wind Energy Association, www.ewea.org
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Sursa: EWEA, EPIA, ESTELA, EI-OEA şi Platts Powervision

Utilizarea energiei eoliene în România
Din perspectiva Autorit ii domeniul
Energiei - ANRE ( ), poten ialul eolian ridicat, subven

i gradul redus de exploatare au atras investitorii din
sectorul energiei regenerabile spre România, aceasta devenind una
dintre cele mai promi toare pie e ale Uniunii Europene.

De de grupul Erste Bank relev faptul
c datorit zonei Dobrogea, împreun cu jude ele Constan i Tulcea,
România se claseaz pe locul al doilea în topul european al celor mai
bune loca ii pentru construc ia de ferme eoliene.

ăţ Naţionale de Reglementare în
ţ ţiile

generoase ş

ţă ţ

asemenea, o cercetare efectuată ă
ă ă ă ţ ţa ş

ă
ţ ţ

www.anre.ro
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Începând cu 2005, odată cu intrarea în vigoare a schemei de certificate
verzi pentru încurajarea producţiei de energie regenerabilă, din ce în ce
maimulţi investitoridorescsărealizezeastfeldecapacităţideproducţie.

În România, din punct de vedere operaţional, sistemul de promovare a
resurselor regenerabile constă în alocarea de cote obligatorii de
energie şi certificate verzi, prevăzute în Legea nr. 220/2008

.

Prima turbină eoliană de mai mare putere a apărut în România în 2003,
la Ploieşti. A devenit funcţională în 2004 şi avea o capacitate de 660 kW.
O a doua centrală eoliană, de 250 kW, a fost pusă în funcţiune în 2007,
la 60 km de Bistriţa-Năsăud. În martie 2006, la Baia, judeţul Tulcea, a
fost instalată o a treia centrală eoliană, cu o putere de 550 KW.

“Capacitatea instalată de energie eoliană în anul 2009 a fost de 14,1
M , la nivel naţional. Potrivit estimărilor AREE, potenţialul de energie
eoliană din 2010 se poate ridica la 545 MW, iar cel din anul 2012 la
2.000 MW”, a afirmat Dana Duică reprezentantul Asociaţiei Române
pentru Energie Eoliană .

În studiul elaborat în 2008 de Transelectrica
i de si

ioneaz c centralele eoliene au
caracteristici tehnice i de exploatare care le deosebesc semnificativ de
celelalte tipuri de centrale electrice:

, modificată
şi completată prin Legea 139/2010

W

,

pentru integrarea energiei
eoliene, în condiţii de calitate a energiei electrice ş guranţă a
funcţionării SEN, se menţ ă ă “

ş

Puterea disponibilă în fiecare moment are valori aleatorii, care
pot varia între zero şi puterea instalată, la discreţia factorilor
meteorologici;
Performanţele tehnice ale centralelor eoliene în cazul unor
perturbaţii în sistem pot fi foarte diferite, iar experienţa în
exploatarea lor este practic inexistentă în România;

3

4

3

4

Potenţialul de energie eoliană instalată se ridică la 545 MW în 2010, Financiarul, 18.03. 2010
de integrare în SEN a generării eoliene, . .Propunerile CNTEE Transelectrica S.A. feb 2008, pg 1

�

�
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�

�

�

�

�

�

�

Volat ii î

rezerve rapide de sistem
î (re ele electrice de transport)

e tehnice minime pentru centrale eoliene.

sunt
sus inute

Organizarea a 1-2 mese rotunde cu participarea unui cerc larg de
investitori,o

succes) ob inerea de c n energie
eolian a avizului de ra ional anterior

avizului tehnic de principiu, pe baza c ine
autoriza ia de construire.

În practic , situa a pie ei de energie din r
, re eaua de transport este necorespunz toare, sunt

necesare multe proceduri birocratice
iei pre urilor în

domeniu este înc .

ilitatea şi lipsa predictibilităţ n producţia centralelor
eoliene pun probleme tehnice specifice, a căror rezolvare induce
costuri suplimentare pentru echilibrarea balanţei şi pentru
funcţionarea sigură a SEN.

Din experienţa altor Operatori de Transport şi de Sistem (OTS)
europeni, a consultanţilor şi din literatura de specialitate a rezultat că
generarea eoliană necesită:

;
ntărire/dezvoltare RET ţ ;

cerinţ

Referitor la integrarea generării eoliene, s-a constatat un nivel de
informare foarte redus al participanţilor la piaţă. De aceea,

ţ câteva măsuri de diseminare a informaţiei:

peratoridedistribuţieşi reprezentanţiaiANRE şiMEF;
Informarea mass-media prin comunicate de presă;
Crearea unui punct de informare pe pagina de web a OTS unde să
poată fi consultate atât documentul de faţă, cât şi alte docu-
mente de interes în acestă direcţie.”

S-a mai propus (fără ţ ătre dezvoltatorii î
ă cordare la Sistemul Electric Naţ

obţinerii ăruia se poate obţ
ţ

ă ţia legală ţ esurse regenerabile
este neclară ţ ă

pentru autorizarea unui
producător de energie “verde” şi perspectiva evoluţ ţ

ă neclară

Bariere în utilizarea energiei eoliene
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Un exemplu în acest sens îl constituie Legea nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din sur

privind
utilizarea surselor regenerabile pentru
(Directiva 2001/77/EC). Legea nu are nici pân norme
metodologice de aplicare, de i angajamentele pe
trebuie îndeplinite p la sfâr itul anului 2010. Ministerul Economiei

a acuzat în numeroase rânduri
Comisia European c nu s-a pronun te ajutorul de
stat pentru utilizarea surselor regenerabile de energie. La cererea de
informa ii publice transmis n baza legii 544/200 de ia ALMA-
RO s lu m
leg tura cu Consiliul Concuren ei, f r a se da l i când au

cute demersurile din partea Ministerului Economiei c

principalele bariere care încetinesc dezvoltarea sectorului de energie
eolian

De asemenea, în acest moment firmele fac investi ii pe baza unui aviz
de principiu de la Trans i posibilitatea ca
produc ia viitoarei centrale s poat n SEN. În prezent sunt
pregatite proiecte eoliene în România cu o capacitate total de 18.000

, dar Transelectrica a avizat din motive te
a re elei na iona uzurii)

proiecte de numai 3.000 .

se
regenerabile, care urma să transpună directiva europeană

producerea de energie electrică
ă la această dată

ş ntru această directivă
ână ş ,

Comerţului şi Mediului de Afaceri
ă ă ţat în ceea ce priveş

ţ ă î 1 Asociaţ
pentru a clarifica această situaţie, răspunsul ne îndrumă ă ă

ă ţ ă ă ămuriri dacă ş
fost fă ătre
Consiliul Concurenţei sau Comisia Europeană.

Reprezentanţi ai Asociaţiei Române de Energie Eoliană consideră că
„

ă în România sunt cadrul legislativ, limitările impuse de
Transelectrica pentru conectarea la reţea, lipsa cadastrelor pentru
achiziţionarea terenurilor, birocraţia.”

ţ
electrica, dar care nu certifică ş

ţ ă ă fi preluată î
ă

MW hnice (ex. capacitatea
redusă ţ ţ le de transport energie eletrică datorată

MW

5

6

5

6

m

Afirmaţia este inclusă în prezentarea susţinută de dl. Alexandru Săndulescu, Director General
al Direcţiei Energie, Petrol şi Gaze din cadrul Ministerului Economiei şi Mediului de Afaceri,

“ – ”,

Potenţialul de energie eoliană instalată se ridică la 545 MW în 2010, Financiarul, 18 artie
2010

în
cadrul seminarului EWEA Wind energy The facts din 2 iunie 2009
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Licenţele şi autorizaţiile pentru producerea, transportul, distribuţia şi
furnizarea de electricitate sunt acordate de ANRE, autoritate care
stabileşte reglementările pentru funcţionarea sectorului energetic şi a
pieţelor de energie electrică, termică şi gaze naturale.

Începând cu 2008, s-a luat în discuţie î ţ
ă ţ ului Economiei, Transelectrica ş

ă
ţ ş ăţ producţiei de energie, î

ntaj pentru marile firme
producă ţie cu ceea ce se întâ ă î

în care sunt încurajaţ ţi producă
, şi ă

ţ
85 avize, iar birocraţ ă î

ţii î ăţilor locale, ducând la o durată
ţ ă

promovează
fă ă Pachetului Energie şi
Schimbă

şi autorizare. Menţ ă ă
ă ţ ă ânia,

motiv pentru care consideră ă ţ
ă nici investiţiile, nici potenţ

ţ

nfiin area unei comisii tehnice,
format din reprezentan i ai Minister i
ANRE, pentru a stabili criterii suplimentare de racordare pentru
centralele eoliene. S-a pus problema favoriz rii investitorilor care vor
de ine i capacit i de reglaj ale n afara
centralelor eoliene. Aceasta va asigura un ava

toare de energie, prin compara mpl n
alte state membre ale UE, i to torii,
inclusiv cei mici chiar produc torii individuali.

Pentru punerea în func iune a unui parc eolian este nevoie de
aproximativ ia excesiv n domeniu se suprapune
unei reac ntârziate a autorit de
aproximativ 2 ani de la ini ierea procesului de autorizare pân la
implementare.

Între timp, statul român dezvoltarea sectorului nuclear,
r a exista o evaluare sau un studiu de impact al

ri Climatice al Uniunii Europene asupra României.

Pentru autorizarea unei centrale eoliene, un investitor are de parcurs
numeroase etape de studiu ion m c lista de mai jos
nu este pus la dispozi ie de nicio autoritate public din Rom

m c accesul greoi la informa ia privind
aceste proceduri nu încurajeaz ialele
ini iative de monitorizare.
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Etape de autorizare pentru autorizarea unei centrale eoliene

Identificarea terenului
Studiu geotehnic
Studiu de prefezabilitate

inerea dreptului de proprietate/uti
rare, superficie, concesiune etc.)

Înscriere în cartea funciar
Procedura de expropiere (dac e cazul)
Elaborare i avizare a PUZului
Studiu de fezabilitate (rata de ren

iei etc.)
ie pe partea electric al

iei de racordare la re eaua de electricitate,
investi ie ce va r mâne în proprie

Proiectarea parcului eolian elaborarea planului de construire
Autorizarea proiectului:

Certificat de urbanism: elaborarea/modificarea Planului
Urbanistic Zonal ce urmeaz a fi aprobat de Consiliul Local
Autoriza ia de construire
Raport de mediu (pentru ob inerea Avizului de mediu)/
Studiu de impact asupra mediului i Raport la acesta (pentru
ob inerea Acordului de mediu). Multiple sesiuni de
consultare public

Analiza vecin t ilor este cazul
(Rezerva iile Biosferei, Parcuri Na ionale,

Arii protejate Natura 2000 etc.)
turbinele nu sunt ampl

ie a p s n principal)
iei civile

;
;

;
Obţ lizare a terenului
(contracte vânzare-cumpă ;

ă;
ă ;

ş ;
tabilitate, amortizarea

investiţ ;
Studiu de soluţ ă ( egerea amplasa-
mentului staţ ţ

ţ ă tatea investitorului sau trece
în proprietate publică);

– ;

ă ;
ţ ;

ţ
ş

ţ
ă:

- ă ăţ şi încadrarea acestora dacă
în zona protejată ţ ţ

;
- Aviz că asate pe coridoare de

migraţ ă ărilor (în Dobrogea, î ;
Aviz din partea aviaţ ;

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�
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�

�

�

�

�

�

�

�

�

Aviz privind telecomunica iile
Autoriza are i licen tor care se
emit de c tre ANRE:
Proiect de aplica ie,
Raport tehnic,
Plan de afaceri

eaua de interes public:
studiu de solu ie de racordare,
avizul de amplasament,
per ea,

rare cu societatea care se
ocup cu distribuirea i furnizarea de electricitate

A ie de echipamente:
Execu ia construc iei,
Montaj

Încheierea con i a acordului
de service
Racordare la re eaua electric

iune
Calificarea energiei electrice inerea garan iilor de origine
i a certificatelor verzi.

iona i la capitolul 1, am realizat o evaluare
succint a legisla iei privind promovarea i utilizarea energiei eoliene în
România. Observa iile men ionate mai jos se bazeaz pe analiza
actelor normative i pe feedback-ul oferit de companii, ONGuri i
autorit i publice cu privire la p i
implementarea legisla nd în calcul riscul de apari iei.

ţ ;
- ţie de înfiinţ ş ţe de producă

ă
- ţ
-
- ;
Conectarea la reţ
- ţ
-
- misul tehnic de racordare la reţ
- contract de vânzare-cumpă

ă ş ;
chiziţ

ţ ţ
;

tractului pentru energia produsă ş
;

ţ ă;
Punerea în funcţ ;

şi obţ ţ
ş

Pe baza indicatorilor menţ ţ
ă ţ ş

ţ ţ ă
ş ş

ăţ racticile legate de elaborarea ş
ţiei, luâ ţie a corupţ

Analiza legisla iei din perspectiva riscului de
apari ie a corup iei

ţ privind energia eoliană
ţ ţ
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Indicatorul 1 - Transparenţa deciziilor guvernamentale

C1.1 Procedura de
adoptare a
legislaţiei

Procedurile de adoptare a actelor normative
referitoare la producerea, transportul i
utilizarea energiei regenerabile, în general
se fac de tre institu iile abilitate cu o
“discre ie” maxim .

De cele mai multe ori grupurile interesate
afl despre legisla ia respectiv din pres

Frecvent, simpla are pe site-ul
ministerului de resort

r a anun r ile
interesate despre acest lucru. Timpul
acordat pentru consultare uneori este mai
mic dec

ntâmplat
iune în Domeniul

Energiei din Surse Regenerabile, care a fost
supus consult rilor pe site-ul Mi

Mediului de
Afaceri timp de 5 zile

În cazul legilor care ajung în Parlament,
exist posibilitatea de interven ie în
comisiile de specialitate

te o metod .
Orice cet ean poate g si pe site informa ii
despre respectiva lege i despre evolu
n interiorul nstitu iei

ş
,

că ţ
ţ ă

ă ţ ă ă.

afiş
este considerată

consultare publică, fă ă ţa pă ţ

ât minimul impus de legislaţia în
vigoare (<10 zile), aşa cum s-a î şi
cu Planul Naţional de Acţ

ă nisterului
Economiei, Comerţului şi

lucrătoare.

ă ţ
, deoarece se

foloseş ă mult mai transparentă
ăţ ă ţ

ş ţia ei
î i ţ , care este destul de
îndelungată pentru a oferi timp de reacţie.
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Indicatorul 1 - Transparenţa deciziilor guvernamentale

C1.2 Calitatea şi
transparenţa
procedurilor de
consultare
(continuare)

Chiar dacă , Comerţului
ş

al domeniului energetic, publică
ă ţă

decizională
ai

pentru o perioadă
ş ă ă formă ţ

ţialelor pă ţ de ex.
-

organizaţ
ă

ţ ş
ă

obligaţiilor sale
ş În aceste condi-

ţii n
momentul publică

nr.
ă ă

ă
- ă ţia

gă ă a fost amendarea acesteia î

normelor necesare

şi nici Agenţ ţ ă

Ministerul Economiei
i Mediului de Afaceri, în calitate de

“gestionar”
pe site-ul s u la capitolul transparen

proiectele de acte normative,
acestea sunt supuse dezbaterii num

de 10 zile (minimul legal)
i nu exist nicio alt de anun are a

poten r i interesate ( liste de
e mail). Mai mult decât atât, ca urmare a
cererii iei TERRA Mileniul III
adresat ministerului în data de 7 iunie
2010, prin care s-a solicitat punerea la
dispozi ie a planului i participarea la
dezbaterea public a acestuia, ministerul nu
a dat curs legale conform
legilor 544/2001 i 52/2003.

, multe dintre acte devin cunoscute abia î
rii lor în Monitorul Oficial.

Adoptarea legii 220 în 2008 a trecut
neobservat . Faptul c legea 220/2008
prevede elaborarea ulterioar a nenumarate
HG uri face legea practic inutilizabil . Solu

sit n
Parlament, ceea ce conduce la noi termene
de elaborare a .

Nici Ministerul ia Na ional de
Reglementare în domeniul Energiei (ANRE)
nu organizeaz dezbateri publice sauă
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Indicatorul 1 - Transparenţa deciziilor guvernamentale

C1.2 Calitatea şi
transparenţa
procedurilor de
consultare
(continuare)

consult ri în
iei. Exist i, un proces de

consultare cu entit ,
datorit faptului c acestea reprezint
propriile interese ( i nu interese de grup),
practic procesul de consultare devine inutil
pentru domeniu. Un exemplu în acest sens
poate fi nota de fundamentare a HG
1479/2009 unde la capitolul consult

“
pe

baza punctelor de vedere transmise la
solicitarea ANRE de operatorii economici
interesa

”. Acest
punct de vedere faptul c

ile fie ONG urile cu
operatorii economici interesa i

ă perioada de elaborare a
legislaţ ă, totuş

ăţi din domeniu, însă
ă ă ă

ş

nr.
, ări cu

ONG-urile, apare următorul text: Această
hotărâre a Guvernului a fost elaborată

ţi încă de la iniţierea de către ANRE,
în cursul anului 2008, a îmbunătăţirii
sistemului de promovare a E-SRE

denotă ă
autorităţ confundă -

ţ , fie consideră
că ONG-urile nu reprezintă părţi interesate
în domeniu.

C1.3 Gradul de
acces la informaţia
publică privind
normele legislative

Nu există o informaţ ă ş ă î

ă unui proiect de
energie eoliană.

id al producă
electrică ş şi

cea mai bună bază de date existentă în acest
moment cu legislaţ

ie clar i coagulat ntr-
un singur loc cu privire la toate aspectele pe
care le implic realizarea

ANRE are un gh torului de ener-
gie din surse regenerabile i are

ia în domeniu.
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Indicatorul 1 - Transparenţa deciziilor guvernamentale

C1.3 Gr

(continuare)

adul de
acces la informaţia
publică privind
normele legislative

Atât reprezentanţ ş
ţ ţ

ţ ş

ând astfel accesul la
informaţ

ţii mai poate fi gasită ş
- precum ş -

la informaţie
ş generează neclarităţi şi lipsuri în

orice tentativă de a crea un tablou complet
al reglementărilor ş ş

ii ministerului, cât i cei ai
ANRE dau curs preferen ial invita iilor la
conferin e i seminarii, de cele mai multe ori
la acelea la care se percep taxe de
participare, limit

ie.

O parte din informa i
pe site ul Transelectrica, i pe site ul
OPCOM, ceea ce face accesul
dificil i

i pa ilor de urmat pentru
realizarea unui proiect eolian.

Indicatorul 2 - Eficienţa cadrului legal

C2.1 Existenţa
normelor de
aplicare

Cel mai elocvent caz este reprezentat de
Legea 220/2008. De i producerea energiei
din sur

n prezent se mai
a teapt publicarea normelor de aplicare,
acestea având termen luna februarie 2009.

ş
se regenerabile este considerată

prioritară (declarativ), şi î
ş ă

ca

În iulie 2010 a fost promulgată Legea
139/2010, care completează Legea
220/2008 şi prevede noi termene pentru
adoptarea normelor metodologice.
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Indicatorul 2 - Eficienţa cadrului legal

C2.2 Existenţa
unor termene
concrete pentru
aplicare

Major d
termene concrete pentru aplicare, cu toate
acestea nimic nu împiedic institu iile
abilitate s spunsurile.
Cele mai multe întârzieri au fost înregistrate
în mod spec ene
care urmau s elibereze certificatele de urba
nism pentru dezvoltatorii de proiecte. Unele

ene înregist întârzi eri de
peste un an la emiterea acestor certifi cate

ia prin
chemarea în judecat i

hot râri judec tor .

De asemenea, s-au înregistrat întârzieri
foarte mari inerea autoriza iilor de
construc ie.

Orice întârziere în dezvoltarea proiectului
poate conduce la pierder

ea, deoarece Transelectrica a
anun at c exist ial
de 3000 MW, în vreme ce studiile sunt
realizate pentru 18000 MW, conducând la o
competi ntre firme.

De altfel, i presa a sesizat adesea c
ntârzieri sunt inten ionate pentru a favoriza

anumi i investitori. Mai jos este o list

itatea actelor legislative prevă

ă ţ
ă tergiverseze ră

ial la nivelul Consiliilor Judeţ
ă -

Consilii Judeţ rează -
- . În

câteva cazuri, firmele au rezolvat situaţ
ă a instituţiilor publice ş

obţinerea unor ă ă eşti

şi la obţ ţ
ţ

ea dreptului de
racordare la reţ

ţ ă ă un disponibil de potenţ

ţie acerbă î

ş ă unele
î ţ

ţ ă a
articolelor de presă care fac referire la astfel
de practici:
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Indicatorul 2 - Eficienţa cadrului legal

C2.2 Existenţa
unor termene
concrete pentru
aplicare
(continuare)

- ă ăş ,
ţiei
;

- «Morişca pentru
"băieţii deştepţ » ânia Liberă

;
- ârlescu, mega-afacerii

cu eoliene se află ţ
Cotidianul Replica, Constanţ

.

R zvan Or anu "Morile de vânt ale
administra ”, Ziarul Financiar,
25.02.2010
Neculai Amihulesei,

i” , Rom ,
21.03.2008
Adrian C “În spatele

o mul ime de off-shore-
uri”, a,
24.10.2009

C2.3 Claritatea
formulării
lingvistice

Atât Legea 220/2008
includ

normei.
ANRE a diminuat i în trecut aceste cote,
întârziind i

rilor de investi ii în
infrastructura de transport a energiei
electrice vezi: Ord 63/2007 - modificarea
cotei obligatorii de achizi ie de certificate
verzi tre

Ord. 97/2009 - privind
stabili ie de
certificate verzi de c tre furnizorii de
energie electric , pentru anul 2009

, cât şi Legea 139/2010
o prevedere care permite modificarea

retroactivă, de către ANRE, a cotei de
achiziţie a certificatelor verzi, fapt care
diminuează semnificativ eficacitatea

ş
dezvoltarea pieţei ş , indirect,

realizarea lucră ţ
l

; .
ţ

de că furnizorii de energie electrică
pentru 2007;

rea cotei obligatorii de achiziţ
ă

ă .

Accesul la reţeaua electrică este asigurat în
mod prioritar conform legii, dar are condiţia
ca „siguranţa SEN să nu fie afectată” de
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Indicatorul 2 - Eficienţa cadrului legal

C2.3 C

(continuare)

laritatea
formulării
lingvistice

energia

În ceea ce prive te HG 90/2008:

amonte de punctul de racordare.

Aceast totdeauna

posibilitatea operatorului s

declare c lucr rile nu sunt prinse în

programul de investi ii, ia

benevol a utilizitatorului la înt

elei îi poate aduce economii i poate

chiar cre te activele societ ii sale.

Numeroase plângeri au fost consemnate în

acest sens din partea dezvoltatorilor,

deoarece proiectul este gata,

centrala nu poate fi racordat ea decât

peste c iva ani, singura cale posibil fiind

ion ea.

electrică din surse regenerabile

livrată în sistem.

ş art.36 alin.

(1) prevede categorii de lucrări care se

execută pentru racordarea la reţea care intră

în atribuţia operatorului de reţea, însă

paragraful 2 menţionează că în cazul în care

respectivele lucrări nu sunt prinse în

programul de investiţii sau nu se pot realiza

în timp util, operatorul trebuie să informeze

utilizatorul despre posibilele termene de

realizare. Însă în condiţiile alin. (4) – c),

utilizatorul poate solicita suportarea

costurilor lucrărilor de întărire a reţelei în

ă formulare lasă

de reţea ă

ă ă

ţ deoarece investiţ

„ ă” ărirea

reţ ş

ş ăţ

după ce

ă la reţ

âţ ă

cea a „subvenţ ării” operatorului de reţ
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Indicatorul 2 - Eficienţa cadrului legal

C2.4 Gradul de
birocratizare al
legislaţiei

În cee te utilizarea energiei
eoliene în România, un proiect eolian are
nevoie de aproximativ 85 de avize
(obligatorii ia
excesiv în domeniu se suprapune unei
reac ii întârziate a autorit ilor locale,
ducând la o durat iere
a procesului de autorizare pân la
implementare. În prezent sunt preg tite
proiecte eoliene în România cu o capacitate
total de 18.000 megawa i, dar
Transelectrica a avizat din motive

a re elei na ionale
de transport energie ele datorat
uzurii) i.

i documente
atât pentru ia de înfiin t i
pentru ob inerea licen ei de produc tor.

rul mare de auto i
pe treac
pentru a lua diverse aprob ri, avize,
certificate etc. ia firmelor care
le in contra unor sume foarte mari. De
cele mai multe ori aceste firme au
i cu oameni politici, cum adesea a

sesizat mass-media i dup cum a rezultat i
din interviurile cu diver i implementatori de
proiect. (Sursa: ca pentru "b ie

tep i” , Neculai Amihulesei, România
Liber , 21 03 2008)

a ce priveş

sau consultative), iar birocraţ
ă

ţ ăţ
ă de 2 - 3 ani de la iniţ

ă
ă

ă ţ
tehnice

(ex. Capacitatea redusă ţ ţ
al i ctrice ă

proiecte de numai 3.000 megawaţ

ANRE cere aproximativ aceleaş
autorizaţ ţare, câ ş

ţ ţ ă
Dincolo de asta, numă rităţ

la care un investitor trebuie să ă
ă

a dus la apariţ
obţ

legătură
ş după

ş ă ş
ş

«Moriş ă ţii
deş ţ »

ă . .
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Indicatorul 2 - Eficienţa cadrului legal

C2.5 Măsura în
care textul lasă loc
de interpretare

Din interviurile realizate cu dezvolt
legisla ia este

interpretabil rui
func ionar public s cere orice
document de

exist în legisla neasc sintagma:
i orice alte documente considerate

necesare pentru a lua o decizie

atorii de
proiecte a rezultat că ţ

ă, deoarece „permite orică
ţ ă poată

– la 1 la n documente – pentru
că ă ţia româ ă
„...ş

”.

Indicatorul - Eficacitatea normei legislative3

C3.1 Corelarea cu
norme legislative
naţionale şi
europene

Legisla ia privind utilizarea energiei eoliene

legis diferen ele
intervin la nuan e. Spre exemplu, în UE
producerea energiei regenerabile este un
atribut al IMM urilor, în România este
favorizat zona firmelor mari.

De asemenea, i
cet enii sunt încuraj i s dezvolte sau s
participe la proiecte de producere a energiei
electrice sau a biocombustibililor pentru
asigurarea necesarului propriu, având

ea surplusul de
energie electric produs i oferindu-li-se
diverse facilit i, în vreme ce în România
aceste categorii sunt practic excluse. Un
exemplu con

Legea 220/2008 art 2 k),

ţ
este corelată în cea mai mare parte cu

laţia europeană, numai că ţ
ţ dacă

-
ă

la nivelul UE, fermierii ş
ăţ aţ ă ă

posibilitatea de a livra în reţ
ă ş

ăţ

cludent în acest sens îl
reprezintă . ce
defineşte furnizorul de energie electrică
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Indicatorul - Eficacitatea normei legislative3

C3.1 Corelarea cu
norme legislative
naţionale şi
europene
(continuare)

astfel:
a energiei electrice

În ceea ce prive te corelarea cu legisla ia
na ional , prezentul cadru legislativ este
absolut ambiguu. Spre exemplu, nu au fost
emise înc toate HG-urile necesare aplic rii
Legii 220/2008. De asemenea, HG 1479/2009
pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie abrog HG nr.
1892/2004, dar nu se aplic deoarece
Sistemul de promovare a producerii de

energie electric din surse regenerabile
stabilit prin prevederile hot rârii se aplic
dup autorizarea tre
Comisia European (conform ANRE:
http://www.anre.ro/documente.php?id=393

“persoană juridică titulară a unei
licenţe de furnizare ”.

ş ţ
ţ ă

ă ă

ă
ă

“
ă

ă ă
ă acestui sistem de că

ă.”
)

C3.2 Corelarea cu
strategii şi planuri
de acţiune
naţionale,
europene, globale

În general, legislaţ urmărit şi
aplicat,

ă
-

ş

, ă ţ
-

şi planurile de
acţ ş

a CE

ia este greu de
atâta timp cât strategiile în domeniu

sunt necorelate. Un exemplu în acest sens îl
reprezint HG 1535/2004 privind aprobarea
Strategiei de valorificare a surselor regene
rabile de energie i Foaia de Parcurs a
României în domeniul energetic 2003 - 2015
(HG 890/2003) care prezint poten iale
dife rite pentru energiile regenerabile.
Corelarea cu strategiile

iune europene i globale se face sub
presiunea procedurii de infringement .
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Indicatorul - Eficacitatea normei legislative3

C3.3 Definirea
clară a rolului
instituţiilor şi a
nivelului de
importanţă al
deciziilor

Legislaţia existentă

ă ţ

ăţ ş ţ

ţ

ăţi de protecţ ărare

civilă, de aviaţ

ţ are rolul său, mai mult sau

mai puţin le fiecăreia

ţă.

De foarte multe ori legislaţ

ţ

cerc vicios (exemplu: punerea în funcţiune

fizic nu î ă ă şi î

ă ă

documente majore de obţ ţ

ţionare ş ţ ,

obţinerea lor durează minim o lună).

ţia ar putea fi deblocată ş

ş şa cum

recomandă omisia Europeană

ţ actuală ă ără să fie

luată vreo măsură.

prevede implicarea unui

num r foarte mare de institu ii în diverse

etape de dezvoltare a unui proiect de

utilizare a surselor regenerabile, între care

autorit i locale, ANRE, Transelectrica i al i

operatori regionali de re ea, OPCOM,

autorit ia mediului, de ap

ie etc.

Fiecare institu ie

definit, dar decizii sunt

egale ca importan

ia prevede

circuite între avize sau autoriza ii care

introduc dezvoltatorul de proiect într-un

nseamn neap rat nceperea

emiterii facturilor, pentru c mai sunt dou

inut: autoriza ia

de func i licen a de producere iar

Situa destul de u or

prin introducerea unui ghi eu unic, a

C , cu toate

acestea situa ia persist f
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Indicatorul - Favoritism guvernamental4

C4.1 Tratament egal
pentru părţile
implicate/interesate

Chiar dacă ţ
ş ă sunt

prevă ţ
ă ăţ ă genereze

î ăspunsuri, amânări sau
tergiversă ă ţeze competiţ

e preferenţ

împovă ă ăţ
ş

âmplă ş ţ
ţea, care

depinde de numeroş ă
ă sub controlul

producă
ă

ţ

atribu iile sunt relativ bine
definite i pentru fiecare procedur

zute termene de solu ionare, lucrul
acesta nu împiedic autorit ile s
ntârzieri în r

ri care s influen ia
între dezvoltatorii de proiecte.

Pentru racordarea la sistem sunt percepute
tax iale. Astfel, unele companii
mari au primit derogare de la aceste taxe, în
vreme ce companiile mici sunt supuse unor
taxe r toare. Modalit ile de taxare
nu sunt transparente i nu pot fi verificate.

La fel se înt i cu siguran a/
continuitatea accesului la re

i factori, cu prec dere
tehnici, dar care nu se afl

torului, iar transportatorul/
distribuitorul nu este obligat prin contract s
remedieze situa ia.

Indicatorul - teresate5 Impactul asupra părţilor in

C5.1 Măsura în
care legislaţia
afectează părţile
interesate (resurse,
drepturi, interese)

Formul rile ambigue din legisla
ia

exagerat
dezvoltatorii de proiecte în domeniul
energiei eoliene, atât din punct de vedere
financiar, c i din punct de vedere

ă ţie,
favoritismul autorităţilor, birocraţ

ă, toate acestea afectează

ât ş ul al
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Indicatorul - Eficacitatea normei legislative3

C5.1 Măsura în
care legislaţia
afectează părţile
interesate (resurse,
drepturi, interese)
- continuare

resurselor umane necesare în vederea
solu ns

atunci când
dezvoltatorii cu proiecte deja începute i
aflate în diverse s nu

ea din cauza
barierelor ridicate de autorit i.

ţionării unor astfel de probleme. Î ă
impasul real va apărea

ş
tadii vor constata că se

vor mai putea racorda la reţ
ăţ

În varianta iniţială, Legea nr. 220/2008 avea
inclus un capitol privind facilităţile pentru
producătorii de energie din surse regenera-
bile. Acestea nu au fost niciodată acordate,
în absenţa unor mecanisme de implemen-
tare. Prin Legea nr. 139/2010, acest capitol a
fost abrogat, eliminând orice şansă ca
producătorii care aşteptau de doi ani aceste
potenţiale facilităţi să le mai primească.

C5.2 Claritatea
controlului pentru
aplicarea legii

Lipseş in practica administraţiei
româ ş

ş
ţ ăţ

ş
Instituţiile cu

responsabilităţi de control al aplicării legii de
către administraţia publică (Instituţia
Prefectului, Corpurile de Control etc.) se
concentrează pe aspectele de tehnică
administrativă, şi nu pe analiza eficienţei şi
rezultatelor obţinute în implementare.

te d
ne ti procesul de evaluare a modului

de implementare a unei politici publice i
ajustarea acesteia în func ie de necesit i.
Revizuirile se fac în general sub presiunea
Comisiei Europene i nu atunci când s-a
constatat o necesitate.
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I .V PRACTICI ÎN UTILIZAREA ENERGIEI EOLIENE ÎN
ROMÂNIA

Investi iile în centrale eoliene în România reprezint un subiect
controversat: implicarea unor politicieni direct, sau indirect în
investi pentru mass-
media. În Dobrogea, 25.000 ha de izlazuri comunale

ia, umirea s tenilor din zon . O iile
neguvernamentale de mediu semnaleaz eludarea în pra

iei de mediu, iar primarii se plâng c majoritatea terenurilor cu
poten n parcuri eoliene sunt în situri Natura 2000 i
astfel localit ile sunt condamnate la s r cie

Deficien ele în elaborarea, interpretar i implementarea legisla
n domenii cu risc de corup n ce mai

eviden iate, atât în mass media, c i în discursurile publice ale
factorilor de decizie.

În luna iunie 2009, Asocia tor
nia (APEER) , partener BirdLife

în România,
în cadrul seminarului Evaluarea

adecvat teorie manifestare a luat parte
majoritatea factorilor interesa i.

Principala realizare a acestei întâlniri a fost crearea cadrului necesar
pentru dezbaterea i în

ile implicate:
i. Au fost identificate solu ii

optime pentru reducerea efectelor negative ale proiectelor eoliene
asupra protejate i pentru cre terea gradului i vitezei de
implementare a investi iilor în domeniul energiei eoliene, inând cont
de obliga iile României ca Stat Membru al UE.

ţ ă
– –

ţiile considerate “verzi” sunt temă de analiză
îşi vor modifica

destinaţ spre nemulţ ă ă rganizaţ
ă ctică a

legislaţ ă “
ţial pentru investiţii î ş

ăţ ă ă ”.

ţ ea ş ţiei
existente î ţie sunt din ce î

ţ - ât ş

ţia Producă ilor de Energie Eoliană din
Româ şi Societatea Ornitologică Română

au organizat grupul de lucru „Dezvoltarea durabilă a
energiei eoliene în Dobrogea”, “

ă – şi practică”. La această
ţ

ş ţelegerea problemelor majore cu care se
confruntă acest domeniu de către părţ ONG-uri,
investitori, evaluatori de mediu, autorităţ ţ

ariilor ş ş ş
ţ ţ

ţ
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Grupul de lucru astfel constituit î i va continua activitatea pe direc iile
identificate, terea gradului de implicare i
participare ac . (sursa: www.apeer.ro,
www.sor.ro

Recent, importan
de pres referitoare la utilizarea energiei eoliene în

România:
- Morile de vânt ale administra iei , R zvan Or anu, Ziarul

Financiar, 25.02.2010;
-

esc de opt ori
capacitatea de transport , Gândul, 22 01 2010;

- Pr sunt blocate de o legisla
. Ministerul Economiei nu a

reu it s semneze niciun contract pentru accesarea fondurilor
europene , Claudia Pârvoiu, Hotnews, 22 01 2010;

ş ţ
fiind necesară creş ş

tivă a părţilor interesate
).

ţa subiectului este demonstrată şi de numărul mare
de articole ă

„ ţ “ ă ăş

„Românii se visează producători de energie eoliană.
Transelectrica, sufocată de cereri ce depăş

“ . .
„ oiectele pe energie regenerabilă ţie
incompletă şi de birocraţia excesivă

ş ă
“ . .

Prima centrală eoliană mare din România, operaţională din 2009
<<La Transelectrica s-au primit cereri de racordare la reţeaua energetică

naţională pentru 12.000 MW ce ar urma să fie instalaţi în centrale eoliene
din Dobrogea, de şase ori mai mult decât suportă actualul sistem.

În accepţiunea oficialilor Transelectrica, pentru a putea fi integrată o
capacitate de 12.000 MW, România mai are nevoie de încă un sistem

energetic naţional.

susţine Dan Preotescu, director în cadrul

Transelectrica, citat de Gândul.>>

Gândul, 20.08.2008

"Putem spune că 75% dintre proiecte nu se vor realiza

niciodată. Vor rămâne cei mai serioşi şi cu proiectele aflate în

stadii avansate",
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- ONG-urile de mediu protesteaz . Stop eolienelor în
Dobrogea! , Floren a Gavri , Obiectiv de Tulcea, 18 01 2010

- În spatele o mul ime de off-
shore-uri , Adrian C a, 24 10 2009

-

ional, 20 07 2009
- Investitorii nu s-au gr bit: doar 4% din proiectele eoliene pot

demara , Roxana Petrescu, Ziarul Financiar, 18 02 2009
- c , Jurnalul

Na ional, 27 10 2008
- Eolienele, problem complex pentru mediu , Mirela Baciu,

EcoMagazin, 11 04 2008.

ionat terenuri, dar nu
mai au resurse pentru dezvoltarea proiectului, în condi iile impuse de o
birocra ie excesiv o solu ie la care se apeleaz

tre dezvoltatori strategici, sau în
tia pân c ional.

Ministru Laszlo Borbely a declarat la
Tulcea

asupra mediului

lor
E, pentru a

„ ă
“ ţ lă . . ;

„ mega-afacerii cu eoliene se află ţ
“ ârlescu, Replica de Constanţ . . ;

„Green Energy nu mai face parcul eolian de la Tulcea şi nici
centrala de biogaz de la Iernu“, Afrodita Cicovschi, Curierul
Naţ . . ;
„ ă

“ . . ;
„Dobrogea - Războiul energiei eoliene, unul politi “

ţ . . ;
„ ă ă “

. .

La ora actuală există dezvoltatori care au achiziţ
ţ

ţ ă; ţ ă des este vânzarea
proiectelor că cheierea de parteneriate
cu aceş ă ând proiectul devine operaţ

În acelaşi timp, Mediului, dl. ,
că "la solicitarea Uniunii Europene vom realiza un studiu de

impact al turbinelor eoliene ce se amplasează, în
număr tot mai mare, în sud-estul ţării. Pentru judeţele Constanţa,
Tulcea, Brăila şi Galaţi vom realiza un studiu privind impactul asupra
mediului sălbatic, în special asupra păsărilor migratoare, produs de
instalaţiile eoliene. Studiul va fi finanţat din bugetul Ministerului
Mediului şi realizat sub supravegherea specialişti ministerului. Am
luat această decizie la solicitarea U pune capăt conflictului
dintre cei care investesc şi organizaţiile neguvernamentale ale
ecologiştilor, care reclamă afectarea habitatelor cu aceste investiţii
majore" .

7

7 nia Liberă, 21 mai 2010UE ne cere vigilenţă la eoliene, Româ
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CERCETARE
ROMÂNIA

Puncte de vedere ale dezvoltatorilor

ASUPRA UNOR INVESTIŢII PRIVIND ENERGIA EOLIANĂ ÎN

Pentru realizarea studiului de caz, echipa de cercetare a aplicat
instrumente de , destinate autorit ilor publice
locale din dou localit i cu poten n
utilizarea energiei eoliene.

Interviurile au fost re

toarele instrumente de cercetare: analiza pe
documente privind utilizarea energiei eoliene în Rom i interviuri
(câte un ghid de interviu pentru autorit i pentru
investitori).

Au fost intervieva i reprezentan ii a trei firme dezvoltatoare de
proiecte de i ai autorit ilor din
localit i diferite.

sec iune vom prezenta rezultatele ob inute în cadrul
interviurilor cu privire la aspecte locale, cele cu caracter general fiind
ncorporate iuni ale studiului.

nu exist norme de aplicare, aplicarea ei
nu se poate face în totalitate

cînd nu faci
ceva Bazele legale în domeniu sunt greoaie,
complexe, contradictorii i necorelate

cercetare calitativă ăţ
ă ăţ ţial eolian şi a doi investitori î

alizate în perioada aprilie-iunie, motiv pentru care
atunci când intră în discuţie Legea 220/2008 se menţionează în genere
că este în curs de modificare.

S-au folosit urmă
ânia ş

ăţi publice locale ş

ţ ţ
energie eoliană şi doi reprezentanţ ăţ

ăţ Nu vom menţiona în cadrul acestui raport numele
sau instituţiile pe care le reprezintă cei intervievaţi.

În această ţ ţ

î în celelalte secţ

Legea 220/2008 este în vigoare, chiar dacă
ă însă

, aceasta fiind o
situaţie tipică atunci „ vrei să

”.
ş .

„Dacă ş ă
ă eoliană, o

centrală nucleară, o
centrală ă

o ă

ş ”.

a face o mic
turbin

pe c rbune
sau fabric de
cianuri, trec prin
acelea i proceduri
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Autorit ile publice centrale i locale se feresc s dea o interpretare
constructiv a procedurii de autorizare. Nu sunt corelate procedurile
de autorizare ale consiliilor jude ene i cele ale riilor localit ilor
unde urmeaz s se amplaseze parcuri eoliene. A fost nevoie de o
hot re judec toreasc pentru a se elibera certificatul de
urbanism de c ean.

Legisla ia necorelat permite ionarului
public s dup un articol de lege, astfel încât s solicite
maximul de documente.

Sistemul de racordare i, în general, toate procedurile sunt gândite
pentru o pia en-gross, nu pentru furnizori mici, astfel încât

i este i motivul pentru care ace tia au
tendin n anumite stadii de autorizare de
la investitorii mai mici, pentru care rentabilitatea proiectului este
foarte sc

Este nevoie de instruire pentru autorit ile publice (atât la nivel
central, c i local), ca s în specificitatea iilor în energie
eolian . Acolo unde apare concuren între investitori în aceea i zon
cu poten ntre autorit i,
timpi diferi i de autorizare, iar b ie ii de i se mi mai repede

Din punctul de vedere al unui investitor mare, egea 220/2008 este
bun în principiu, îns legisl e deja
dep În general mediul de afaceri ac , iar autorit ile
nu reac ntr-un do rii
energiei eoliene, o abordare inflexibil

birocra ia cre te, iar dintre
investitori a. Avizele nu sunt stabilite într-o ordine

ăţ ş ă
ă

ţ ş primă ăţ
ă ă

ărâ ă ă definitivă
ătre un consiliu judeţ

ţ ă factorului de decizie sau funcţ
ă se „ascundă” ă ă

ş
ţă marii

investitori sunt avantajaţ ; ş ş
ţa de a prelua proiecte aflate î

ăzută.

ăţ
ât ş ă ţeleagă investiţ

ă ţa ş ă
ţial eolian, apar diverse „războaie locale” î ăţ

ţ „ ă ţ ştepţ şcă ”.

L nr.
ă ă e incompletă; aţia secundară
ăşită. ţionează rapid ăţ

ştiu cum să ţioneze î meniu nou cum este cel a utiliză
tinzând să aibă ă.

Firmele care încep iniţial să lucreze pe acest domeniu au o relaţie
dificilă cu autorităţile, mai ales că ţ ş mulţi

i mici vor renunţ
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Dezvoltatorii mari în energie eolian au tendin e de responsabilitate
social în localit ile vizate asigurarea
colect selective a de eurilor, renovarea iilor
publice, construirea de locuri de joac pentru copii sau pie e agro
alimentare etc.

: Toate numele companiilor, localităţilor şi instituţiilor au fost
înlocuite cu nume fictive.

(C1) contruie te un parc eolian pe uscat, în
localitatea L1. Proiectul a demarat în 2008 (o serie de turbine sunt deja
instalate) i urmeaz s pe teritoriul administrativ al unei

învecinate, L2; în prezent firma este în litigiu cu administra ia
local din localitatea L1.

Este de men ionat c au ap rut conflicte între
parcuri eoliene vecine, în condi n care ANRE a impus o distan
minim obligatorie între capacit ile energetice, iar accesul la re

i distribu este dificil.

În general planurile urbanistice generale (PU ) ale au fost
elaborate cu 8 – 10 ani i nu con in prevederi cu referire la
zonele de dezvoltare de parcuri eoliene, astfel încât în mod

ine autoriza ii de construire, f r realizarea de
planuri urbanistice zonale (PUZ); dac concuren pe utilizarea
terenului, investitori pentru acelea i

de teren i

Legisla ia care vizeaz utilizarea energiei eoliene în România este
stufoas , contradictorie, pune un fel de cea c

ă ţ
ă ăţ . Exemple de acţiuni sunt
ării ş clădirilor instituţ

ă ţ

O companie multinaţională ş

ş ă ă se extindă
localităţi ţ

ă

ţ ă în zona respectivă ă
ţiile î ţă

ă ăţ ţeaua
de transport ş ţie de energie electrică

G localităţilor
în urmă ş ţ

normal
dezvoltatorii nu pot obţ ţ ă ă

ă există ţă
i generează PUZ-uri în paralel ş

suprafeţe ş intră în conflict în relaţia cu autorităţile.

ţ ă
ă „ ţă ând trebuie

Puncte de vedere ale autorit ilor publice localeăţ
Notă

Context general

Din perspectiva autorit ilor locale intervievate:ăţ
�
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aplicată” ş ă î „te loveş

şte munţ ”.

lui de

autorizare, în această fază intervenind şi

ă, atât autoritatea de mediu cât şi ONG

ţ

ădirile şi li se aplică

ţ ţ

ă ă î ăţ care să

includă ă ş

ă

ă – contracte cu cetăţ

ă şi nu a solicitat avizele ş

ţiile necesare de la primă ş

C J eţ ă ă a solicita

avizul Primă ize de sprijin din

partea ANRE ş Obţ ţ

resupus ş ă ă ă

ţ

ţie ş

ţ ăţ ş ţ

ă ărâ ă ţiei materializată î

rioadă ţ ş ă âre prin care

autoritatea locală pune la dispoziţ

ă, pe perioada

existenţ ţ ă ă

n urma obţ ăţ

i e atât de complicat ncât pentru avizare ti

de ni i

Avizul de mediu este solicitat spre finalul procesu

ONG-urile de mediu. De

multe ori, în practic -urile

sunt puse în fa a faptului împlinit. Turbinele eoliene sunt

asimilate cu cl întregul proces de autorizare

men ionat în legea construc iilor.

Nu exist o corelat ntre autorit i,

ordinea logic a demersurilor i timpii maximi de

r spuns.

În localitatea L1, în 2006, un dezvoltator (care a vândut apoi proiectul

dezvoltatorului actual, C1) a f cut 70 100 de eni din

comun pentru utilizarea terenului i

autoriza rie. De i neautorizat (are numai un

certificat de urbanism eliberat de onsiliul ud ean, f r

riei, conform legii), dezvoltatorul are av

i Transelectrica. inerea autoriza iei de construire ar fi

p i plata c tre prim rie a unei taxe de 1% (estimat la 160.000

eur) din valoarea investi iei.

În paralel, un alt dezvoltator (C2) a prezentat proiectul de investi i

poten ialele facilit i pentru comunitate consiliului local i a ob inut

dou hot ri: o hot râre de sprijinire a investi ntr-un

contract cu pe de gra ie de 5 ani i o hot r

ia dezvoltatorului infrastructura

public în schimbul unei sume de 200.000 eur/an,

ei investi iei (sum comparabil cu bugetul pe un an al

comunei). Î inerii sprijinului autorit ilor locale,

foaie de parcurs

�

�
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dezvoltatorul C2 a î încheie contracte de utilizare a terenului

cu cet eni din localitate. De i a f cut demersuri, acesta nu a ob inut

înc i Transelectrica.

Pe de al parte exist n instan

ntre i între administra ia local din L1 i

dezvoltatorul C1 privind amplasarea unei pe un

teren retrocedat ilegal (proces în instan ini iat de Consiliul Local în

2008) n zona de grani

iile necesare.

s tic, dezvoltatorul C1 î

tigat în prim

n localitatea L1 este blocat din perspectiva

producerii de energie eolian i este tensionat atât eni (din

perspectiva contractelor de utilizare a terenului), cât

ional.

În localitatea L2 situa ia e diferit înc din 2006 autorit

pentru atragerea de investitori, iar

dezvoltatorul C1 a fost primul venit i nu are concuren

100% proiectul de dezvoltare a parcului eolian, iar

dezvoltatorul desf ac iuni de responsabilitate social în

comunitate (construire agroalimentare, sus inerea unor

evenimente culturale, betonarea unor drumuri d

Din perspectiva autorit ilor parcurile eoliene nu

sunt scutite de impozite, cum e cazul centralei nucleare

nceput să

ăţ ş ă ţ

ă avize de la ANRE ş

tă , ă litigii (peste douăzeci de procese î ţă)

î cele 2 localităţi vecine ş ţ ă ş

construcţii auxiliare

ţă ţ

şi a 4 turbine î ţă dintre localităţi, niciuna dintre

construcţii neavând autorizaţ De aceea, autorităţile din

localitatea L1 au emis ordin de demolare a construcţiilor ilegale, ordin

care a fost conte tat în instanţă. Prac şi asumă

riscul validării de către instanţă a ordinului de demolare (autoritatea

publică a câş a instanţă).

În prezent situaţia î ă

ă ş ă, între cetăţ

şi la nivel

instituţ

ţ ă: ă ăţile publice

locale şi-au arătat deschiderea

ş ţă. Consiliul Local

sprijină

ăşoară ţ ă

a unei pieţe ţ

in comună).

ăţ locale este bine că

de la

Cernavodă.
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În ceea ce prive te asigurarea anselor egale pentru dezvoltatorii în
energie eolian , aceasta e valabil n situa

deja un proiect demarat în zon

ş ş
ă ă doar teoretic, î ţia în care

există ă.
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V. CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI

Actualmente există soluţ ş

ţă ţate

ghiş depunere a dosarelor de investiţ a de

aprobare a acestora durează de la 1 lună

ă să pă stare de confuzie, chiar dacă

ă ază o mare

presiune pentru îndeplinirea ţ

există ă

ă, o planificare prealabilă, obţ

ţ şi (dacă

ăţii autonome defineş potrivite zone

ş ă ţ în

urma licitaţiei furnizează act asupra mediului pentru a

obţine autorizaţ

naţ , ă include

ţ ă

şi proceduri neclare şi/sau ,

ă ţională

ş şi lipsa de voinţă politică în sprijinirea

imparţ ă parcuri iaţă

a ţeaua de transport ş

ţ . De asemenea, există riscul apariţiei

dezechilibrelor cauzate de ţ e teo identice din zona

respectivă (de care depinde producţ

ţ ă

ii i exemple de bune practici care sunt

aplicate în ri precum Germania sau Spania, unde au fost înfiin

ee unice de ii, iar perioad

la 6 luni. Cu toate acestea,

România continu streze o noua

directiv privind utilizarea energiilor regenerabile cree

intelor asumate.

La nivel european mai multe modele de bune practici, îns toate

iau în calcul o abordare integrat inerea

unei autoriza ii de construire e cazul) un studiu de impact

asupra mediului. De exemplu, în Spania, organul executiv al

comunit te cele mai pentru

exploatarea energiei eoliene i lanseaz o licita ie. Companiile alese

un studiu de imp

ie.

La nivel ional politica public de utilizare a energiei eoliene

o legisla ie necorelat cu directivele Uniunii Europene, mecanisme de

implementare contradictorii practici ce

demonstreaz atât incapacitatea de colaborare institu (la nivel

central i/sau local), cât

ial a dezvoltatorilor de eoliene pe p . Acest lucru

conduce la aglomerarea proiectelor doar în anumite regiuni, care nu

pot satisface nevoi de racordare a acestora la re i

distribu ie a energiei electrice

condi iil me

ia de energie), în vreme ce o

distribu ie mai bun în teritoriu ar putea minimiza acest inconvenient.



La nivel ilor publice locale, investi n domeniul energiei
eoliene subl între prim rii, co

i institu ia prefectului, generatoare de conflicte i de
nenum rate procese în instan

ii asupra terenului.
Aceste probleme nu sunt generate de legisla ia din domeniul en

i uneori ilegale ale administra
ilor).

Unii dezvoltatori încearc s situa ie i s
aplice teoria faptului î

de

Introducerea în fi public a unei noi rubrici privind
Riscul de coruptibilitate

Monitorizarea de c iei din
perspectiva indicatorilor de coruptibilitat

Pentru t irea utiliz i sc derea
riscului de coruptibilitate a politicii publice în domeniu

m:
i spirit a directivelor europene în

domeniul utiliz rii surselor regenerabile de energie

ionale/regionale (de ex. pentru
Dobrogea)/localecorelatepentru energieieoliene

ul autorităţ ţiile î
iniază o abordare necorelată ă nsiliul

judeţean ş ţ ş
ă ţă.

În acelaşi timp, o bună parte din problemele locale aferente construirii
unui parc eolian se referă la statutul proprietăţ

ţ ergiei,
ci de practici viciate ş ţiei locale, ale căror
efecte se propagă pe perioade îndelungate de timp (de ordinul an

ă ă profite de această ţ ambiguă ş ă
mplinit, cu acordul tacit al autorităţilor.

Pentru a asigura scăderea riscului de apariţie a corupţiei cauzat
forma, conţinutul şi procesul de adoptare ale legislaţiei, recomandăm:

şele de politică ă
“ ”;

ătre societatea civilă a legislaţ
e;

Monitorizarea de către autoritatea publică a efectelor aplicării
legislaţiei existente din perspectiva indicatorilor şi operarea
modificărilor necesare.

îmbună ăţ ării energiei eoliene în România ş ă
,

recomandă
Transpunerea în literă ş

ă ;

Realizarea unor strategii naţ
utilizarea ;

�

�

�

�

�
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�

�

�

�

�

şi publicarea de că şi Pădurilor
ă ţ care să cuprindă

restricţ
ţ ;

ă ţ şi
Pădurilor peste cea realizată ţional de
Meteorologie şi Hidrologie ţialul de energie eoliană

;

ş
ăţ are să cuprindă e logice de

autorizare, instituţ ş ă
la momentul apariţ ş ;

ă a părţ în general, ş ăţ
ă

ş ;

ş pă ţ

Realizarea tre Ministerul Mediului
a unei h r i cadastrale zonele unde nu pot fi
amplasate turbine eoliene, din cauza iilor impuse de
legisla ia de mediu

Suprapunerea h r ii elaborate de Ministerul Mediului
de Institutul Na

privind poten
la nivelul României

Realizarea unui Ghid pentru dezvoltatori i a unui Ghid al
autorit ilor publice locale, c etapel

iile implicate i termenele de autorizare pân
iei ghi eului unic

Consultarea real ilor interesate i a societ ii
civile în special, în toate demersurile ce vizeaz politica privind
utilizarea i promovarea energiei eoliene în România

Dezvoltarea de campanii de con tientizare a r ilor interesate
în domeniul energiei eoliene.
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ANEXA –

ONG-uri

Institu

Organizaţii consultate referitor la indicatorii de
coruptibilitate

ţii publice

Agen ia de Monitorizare a Presei;
Agen ia pentru Eficien Energetic i Protec ia Mediului;
Asocia ia Ecopolis;
Asocia ia Greenitiative;
Asocia ia Grupul Milvus;
Asocia ia Municipiilor din România;
Asocia ia Pro Democra ia;
Asocia ia Salva i Dun rea i Delta;
Centrul pentru Jurnalism Independent;
Centrul pentru Resurse Civice;
Clubul Ecologic Transilvania;
Enero - Centrul pentru Promovarea Energiei Curate i Eficiente
în România;
Funda ia TERRA Mileniul III;
Institutul pentru Politici Publice;
Re eaua de Ac iune pentru Clim România;
Societatea Academic din România;
Societatea Ornitologic Român .

Agen ia Na ional pentru Protec ia Mediului;
Institu ia Prefectului Municipiului Bucure ti;
Ministerul Administra iei i Internelor;
Ministerul Agriculturii i Dezvolt rii Rurale;
Ministerul Dezvolt rii Regionale i Locuin elor, Direc ia General
Dezvoltare Teritorial ;
Ministerul Economiei, Comer ului i Mediului de Afaceri;
Ministerul Mediului i P durilor;
Prim ria Municipiului Bucure ia Protec ia Mediului i
Educa ie Eco-civic ;

ţ
ţ ţă ă ş ţ

ţ
ţ
ţ
ţ
ţ ţ
ţ ţ ă ş

ş

ţ

ţ ţ ă
ă

ă ă

ţ ţ ă ţ
ţ ş

ţ ş
ş ă

ă ş ţ ţ ă
ă

ţ ş
ş ă

ă şti, Direcţ ţ ş
ţ ă
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Uniunea Na ional a Consiliilor Jude ene din România.

Biroul de Informare al Consiliul Europei;
Fondul Global

pentru Mediu, Programul de Granturi Mici.

Eco2ro Environmentally Friendly Solutions SRL;
Mandra Management SRL;
Lucas Est SRL.

ţ ă ţ

Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare,

Organizaţii internaţionale
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