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de exemplu prin actiuni orientate pe rezultat bazate pe coalitii puternice
intre membrii UE sauin parteneriate public-private cuindustria.

Unul dintre principalele obiective ale Uniunii Europene este
dezvoltarea unei economii cu emisii reduse de carbon. UE a instituit un
cadru cuprinzator de politici care include, printre altele, obiectivele
pentru 2020 legate de schimbarile climatice si de energie, precum siun
pret al carbonului, prin intermediul schemei de comercializare a
certificatelor de emisii.

Exista mai multe cai posibile de a se trece la o economie cu emisii
reduse de carbon. Este clar ca nu va fi suficienta adoptarea unei singure
masuri sau tehnologii, iar mixul exact de masuri sau tehnologii din
fiecare tara va depinde de combinatia specifica data de optiunile de
politica, fortele de piata, disponibilitatea resurselor si acceptarea de
catre opinia publica.

3. Initiativa europeana privind energia eoliana
Daca se doreste concretizarea potentialului enorm al energiei eoliene,
este necesar sa se accelereze reducerea costurilor, sa se puna in
functiune mai multe centrale eoliene in larg (off shore) si sa se
solutioneze problemele aferente legate de integrarea acestora in
reteaua energetica. Pentru sprijinirea dezvoltarii sale rapide este nevoie:
0 sase obtind o imagine mai clara a resurselor eoliene din Europa
prinintermediul unor campanii coordonate de masuratori;
0 sa se construiasca 5-10 instalatii de testare pentru noi
componente ale turbinelor;
[0 sa se puna in practica pana la 10 proiecte de demonstratie ale
viitoarei generatiide turbine;
O sa fie construite cel putin 5 prototipuri de noi substructuri off-
shore testate n diferite medii;
0 sa se demonstreze noi procese de fabricatie, precum si sa se
testeze viabilitatea unor noi strategii logistice si a unor tehnici de
constructie in conditii climatice izolate si adesea potrivnice.
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Toate acestea trebuie cuprinse intr-un program de cercetare complex
in scopul imbunatatirii randamentului de conversie al turbinelor
eoliene.

Totalul investitiilor publice si private necesare in Europain urmatorii 10
ani se estimeaza la 6 miliarde EUR. Acest lucru ar permite generarea de
energie eoliana pe deplin competitiva si capabila sa contribuie cu pana
la 20 % din productia de energie electrica a UE pana in 2020 si cu pana
la 33 % panain 2030. S-ar crea astfel peste 250 000 de locuri de munca
pentru lucratori calificati.

La aceasta initiativa se mai adauga si altele legate de energia solara,
inclusiv fotovoltaica, initiativa europeana privind reteaua de energie
electrica, cea privind bioenergia sustenabild, initiativa privind
captarea, transportul si stocarea CO2, initiativa privind fisiunea
nucleara sustenabild, pilele de combustie si hidrogen.

4. Pachetul 20/20/20 - Pachetul de masuri al UE privind clima si
energia

Politica UE privind clima si energia stabileste urmatoarele obiective
ambitioase pentruanul 2020:

O reducereaemisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 20% fata
de nivelurile din 1990 (30%, in cazul in care alte tari dezvoltate se
angajeaza sa realizeze reduceri comparabile);

O utilizarea Tntr-o mai mare masura a surselor regenerabile de
energie (eoliana, solara, biomasa etc.), astfel incat acestea sa
reprezinte pana la 20% din productia totala de energie (fata de
8,5%1n prezent);

O reducerea consumului de energie cu 20% fata de nivelurile
estimate pentru anul 2020, prin imbunatatirea eficientei
energetice.
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Pachetul de masurial UE pentru clima si energie, aprobat in decembrie
2008, stabileste cadrul de implementare al acestor obiective:

0 Pentru centralele termo si nucleare si industriile mari
consumatoare de energie se preconizeaza, pana in 2020, o
reducere cu 21% a emisiilor, fata de nivelul inregistrat in 2005.
Aceasta se face prin acordarea de mai putine certificate de emisii
in baza Sistemului UE de comercializare a emisiilor - ETS (care
acopera aproximativ 40% din totalul emisiilor UE). Sistemul UE
de comercializare a certificatelor de emisii se va modifica
incepand cu lianuarie 2013.

00 Tn sectoarele care nu fac obiectul prevederilor ETS (cum sunt
transporturile - cu exceptia aviatiei care va face parte din ETS
incepand din 2012, agricultura, gestionarea deseurilor si
locuintele), panain 2020, emisiile in UE vor fi reduse cu 10% fata
de nivelul inregistrat Tn 2005, prin aplicarea unor obiective
nationale obligatorii (reduceri mai mari in cazul tarilor mai
bogate si cresterilimitate in cazul tarilor maisarace).

O Pana in 2020, sursele regenerabile de energie vor reprezenta
20% din productia totala de energie a UE, prin aplicarea unor
obiective nationale obligatorii (de la 10% pentru Malta, pana la
49% pentru Suedia). Tn fiecare tard, cel putin 10% din
combustibilul utilizat in transporturi trebuie sa provina din surse
regenerabile de energie (biocombustibili, hidrogen, electricitate
,verde” etc.). Biocombustibilii trebuie sa respecte criteriile de
durabilitate stabilite.

0 Promovarea utilizarii in conditii de siguranta a tehnologiilor de
captare si stocare geologica a carbonului (CSC) ar putea eliminao
mare parte din emisiile de carbon generate de combustibilii fosili
utilizatiTn industrie siin producerea energiei.

5. Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor
2001/77/CEi2003/30/CE

Directiva stabileste obiectivele obligatorii pentru extinderea utilizarii
energiilorregenerabile.
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Principalul scop al obiectivelor nationale obligatorii este acela de a
oferi securitate investitorilor si de a incuraja dezvoltarea continua a
tehnologiilor generatoare de energie provenind din toate tipurile de
surse regenerabile.

Tn acest sens este planificatd o cotd de 20% din consumul de energie
finala al UE Tn anul 2020, precum si o cota minima obligatorie de 10%
biocombustibili pentru fiecare Stat Membru in sectorul
transporturilor.

Obiectivul european de 20% trebuie atins prin aplicarea obiectivelor
individuale obligatorii stabilite la nivel national prin Planul National de
Actiune care trebuie transmis catre Comisia Europeana pana la 30
iunie 2010. Statele Membre trebuie sa stabileasca, prin aceste planuri,
obiective sectoriale pentru energie electrica, caldura/frig si sectorul
transporturilor/biocombustibililor, precum si masuri corespunzatoare
pentru atingerea acestor obiective.

Directiva nu stabileste numai obiectivele cantitative mentionate, ci
reglementeaza printre altele si:
O modul in care se calculeaza cota de energie din surse
regenerabile (art.5), inclusiv chestiunea importurilor;
O garantiile de origine (art. 6-10);
accesul lareteauade electricitate (art. 14);
O criteriile pentru durabilitatea ecologica a agrocombustibililor,
precum siimportanta lor climatica (art. 15 si urmatoarele);
O conditiile-cadru pentru sistemele nationale de subventionare
pentru aimpiedica perturbarea concurentei.

O

Statelor Membre le revine sarcina de a efectua Tmbunatatiri
semnificative ale eficientei energetice in toate sectoarele, in scopul
facilitarii Tndeplinirii obiectivelor privind energia din surse
regenerabile, care sunt exprimate ca procent din consumul final brut
de energie.
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Tn scopul stimul&rii contributiei cettenilor la obiectivele previzute de
directiva, autoritatile competente ar trebui sa ia in considerare
posibilitatea Tnlocuirii autorizatiilor cu o simpla notificare a
organismului competent in cazul instalarii unor unitati descentralizate
de mica putere pentru producerea energiei din surse regenerabile.

Prin adoptarea noii directive sunt abrogate, cu efect de la 1 ianuarie
2012, Directiva 2001/77/CE privind promovarea electricitatii produse
care obiectivul actual este de ,,21% cotd de electricitate din surse de
energie regenerabild din consumul total pdna in 2010”, precum si
Directiva 2003/30/CE privind promovarea utilizarii biocombustibililor
si a altor combustibili regenerabili pentru transporturi, in baza careia
trebuia atinsa o cota de 5,75% panain 2010. Transpunerea directiveiva
trebuifacuta panala5decembrie 2010.

6. Directiva 2001/77/EC privind promovarea energiei electrice
produse din surse regenerabile de energie

Directiva 2001/77/ECimpune statelor membre o serie de masuri de cres-
tere a productiei de energie din surse regenerabile, prin crearea de facili-
tati agentilor economici ce promoveaza folosirea acestor resurse. Aplic-
area directivei trebuie facuta prin elaborarea legislatiei primare si secun-
dare, prin forme concrete ce sunt |asate la alegerea fiecaruimembru.

Principalul obiectiv (tintd) stabilit Tn Directiva este acela ca sursele
regenerabile sa reprezinte 12% din consumul total de energie in anul
2010, iar din consumul total de energie electrica 22,1% sa fie acoperit
din surse regenerabile. Pornind de la acest obiectiv, Statele Membre
urmau sa-si stabileasca ,tinte nationale” si programe de actiune
pentru utilizarea surselor regenerabile. Tn cazul in care tintele
nationale nu sunt corelate cu obiectivul general, Comisia Europeana va
puteaimpune obiective (tinte) nationale cu caracter obligatoriu.
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Pentru verificarea indeplinirii obiectivelor nationale, Directiva prevede
la art. 3 obligatia intocmirii si publicarii de rapoarte privind realizarea
tintelor nationale, cu o periodicitate de doi ani.

B. Politica romaneasca pentru promovarea utilizarii surselor de
energieregenerabila

Pe parcursul procesului de aderare, Romania a preluat in legislatia
nationald prevederile Directivei 2001/77/EU, potrivit documentelor de
negociere - Capitolul 14. Energie.

Principalele acte normative promovate in legislatia primara nationala
care se referd direct la prevederile directivei sunt urmatoarele:

O

O

HG nr. 1479/2009 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie;
Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie;

HG nr. 90/2008 privind aprobarea Regulamentului privind
racordarea utilizatorilor laretelele electrice de interes public;

OG nr. 22/2008 privind eficienta energetica si promovarea
utilizarii la consumatoriifinali a surselor regenerabile de energie;
HG nr. 1661/2008 privind aprobarea Programului national
pentru cresterea eficientei energetice si utilizarea resurselor
regenerabile de energie in sectorul public, pentru anii 2009-
2010;

HG nr. 750/2008 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat
regional privind valorificarea resurselor regenerabile de energie
(modificat prin HG nr. 1349/2009);

Legeanr.13/2007 a energiei electrice;

HG nr. 1535/2004 privind aprobarea Strategiei de valorificare a
surselor regenerabile de energie;

HG nr. 1429 /2004 privind aprobarea Regulamentului de
certificare a originii energiei electrice produse din surse
regenerabile de energie;
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Acestora |i se adauga acte normative care gestioneaza zone de
interferenta cu alte domenii de activitate (constructii, protectia
mediului, telecomunicatii etc.) si reglementari comerciale ale pietei de
energie/reglementari privind sistemul de licentiere.

Tn cele ce urmeazd sunt expuse prevederile majore ale diferitelor acte
normative care reglementeaza domeniul.

O HG nr. 1479/2009 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie

Actul normativ face referire la sistemul de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile, precizand faptul ca, in Romania, acest
sistem este constituit dintr-un mix format din certificate verzi si cote
obligatorii. Veniturile producatorilor de energie sunt obtinute prin
valorificarea energiei electrice si prin valorificarea certificatelor verzi
pe pietele dedicate.

Totusi, pentru producatori, principala prevedere a acestui act normativ
este aceea ca ei pot valorifica energia electrica pe piata angro, in
conditii concurentiale (PZU) si participand la piata de echilibrare
(respectiv, platind pentru dezechilibrele introduse in piata).

Producatorii ale caror instalatii au puteri instalate mai mici de 1 MW
tranzactioneaza energia electrica pe piata reglementata (contracte
reglementate/contracte negociate).
Singurii producatori exceptati de la plata dezechilibrelor sunt cei care
indeplinesc cumulativurmatoarele conditii:
0 energia electrica este produsa in centrale cu puteri instalate de
cel mult 0,25 MW pe amplasament;
O sursele regenerabile utilizate sunt: energia eoliana, energia
solara sau energia hidro;
0 opteaza numai pentru tranzactionarea la pret reglementat a
energiei electrice produse in centralele cu puteri instalate de cel
mult 0,25 MW pe amplasament.
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O Legeanr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie
Legea are o importanta majora pentru investitiile in producerea
energiei din surse regenerabile, intrucat reglementeaza cadrul general
in care investitorii se pot manifesta in acest domeniu, precum si
sistemul de premiere.

Legea are si o prevedere care permite modificarea retroactiva, de catre
ANRE, a cotei de achizitie a certificatelor verzi (art. 4 alin. 7), fapt care i
diminueaza semnificativ eficacitatea.

Sistemul de premiere stabilit pentru energia electrica produsa pe baza
energiei eoliene consta in acordarea a doua certificate verzi pentru
1 MWh de energie electrica livrat in Sistemul Electric National (SEN)
pana in anul 2015. Numarul de certificate verzi se va reduce la unul,
incepand cuanul 2016.

Pentru perioada 2008-2014, pretul certificatelor verzi (CV) este stabilit
pe piata dedicatd, dar poate oscila intre doua limite prestabilite, 27
Euro/CV si 52 Euro/CV. In perioada 2015-2030, valoarea minima de
tranzactionare a unui CV nu poate fi mai mica decat valoarea minima
detranzactionare aplicatainanul 2014.

Accesul la reteaua electrica este asigurat in mod prioritar, dar cu
conditia ca siguranta SEN sa nu fie afectata. Legea prevede, de
asemenea, acoperirea in comun (de catre operatorul de retea si
dezvoltator) a costurilor adaptarilor tehnice, a racordurilor lareteasia
consolidarilor retelelor necesare pentru racordarea producatorilor de
energie electrica din surse regenerabile.

Notd: Legea 220/2008 a fost modificatd prin Legea 139, promulgatd pe
7 iulie 2010. Proiectul de lege imbundtdteste partial textul original, in
sensul cd il coreleazd cu o parte din noile reglementdri la nivel UE
privind energia regenerabild si clarificd o serie de pasaje interpretabile
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din vechiul text. Proiectul detaliazd modul in care sunt oferite
certificate verzi producadtorilor de energie din surse regenerabile de
energie, creste numdrul de certificate verzi acordate producatorilor de
energie dinsursd solard sieoliand si coreleazd legislatia romdneascd cu
Pachetul Climéa si Energie al UE din 2008 (tintele aferente Romdniei

pentru utilizarea RES).

Noua lege a fost initiatda de un membru al Parlamentului Romaniei
(Camera Deputatilor) sinu de Guvernul Romaniei.

Sistemul de premiere
stabilit pentru energia
electrica produsa pe
baza energiei eoliene
constd in acordarea a
douad certificate verzi
pentru 1 MWh de ener-
gie electrica livrat in
Sistemul Electric Natio-
nal (SEN) pana in anul
2017. Numarul de cer-
tificate verzi se va re-
duce la unul, Tncepand
cuanul 2018.

Legea 139/2010 modifi-
ca si cotele anuale obli-
gatorii de certificate
verzi pentru perioada
2008-2020:

Cota anuala obligatorie

(%)
2010 8,3
2011 10
2012 12
2013 14
2014 15
2015 16
2016 17
2017 18
2018 19
2019 19,5
2020 20
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O HG nr. 90/2008 privind aprobarea Regulamentului privind

racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public
Regulamentul stabileste criteriile pe baza cdrora se poate solicita
racordarea la SEN si etapele procesului de racordare. De asemenea,
precizeaza si care sunt informatiile generale care se pot obtine in mod
gratuit din partea operatorului:

- necesitatea obtinerii unui aviz de amplasament sau a elaborarii
unui studiu de solutie, daca este cazul; in aceasta situatie se
indica procedurile care se aplica, etapele care se parcurg,
documentatiasi datele necesare;

- posibilitatile de racordare la reteaua proprie a instalatiilor
aferente locului de producere sau de consum;

- etapele procesului de racordare la retea si durata estimata a
fiecareia dintre acestea, corelat cu specificul si datele energetice
aleloculuide producere sau de consum;

- actiunile pe care trebuie sa le intreprinda utilizatorul, respectiv
operatorul de retea, si documentele aferente necesare, specifice
fiecarei etape a procesuluide racordare;

- tarifele Tn vigoare practicate de operatorul de retea pentru
emiterea avizelor tehnice de racordare, respectiv tarifele de
racordare sitemeiul legal al acestora.

O HG nr. 1661/2008 privind aprobarea Programului National
pentru cresterea eficientei energetice si utilizarea resurselor
regenerabile de energie in sectorul public, pentru anii 2009-2010

Programul National pentru cresterea eficientei energetice si utilizarea
resurselor regenerabile de energie in sectorul public evidentiaza
avantajele implementadrii acestuia; in acelasi timp, stabileste si
conditiile in care beneficiarii pot accesa resursele financiare
disponibile pentru program.

O HG nr. 750/2008 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat
regional privind valorificarea resurselor regenerabile de
energie (modificat prin HG nr. 1349/2009)

Pentru a duce la indeplinire angajamentele asumate fata de UE si



Politica publica pentru utilizarea energiei eoliene in Romania _

pentru a valorifica potentialul surselor regenerabile de energie al
Romaniei, Strategia de Valorificare a Surselor Regenerabile de Energie
prevede pentru perioada 2003-2010 punerea in functiune de
capacitati noi de producere a energiei din surse regenerabile cu o
putere instalata totala de circa 441,5 MW (energie electricd), respectiv
3.274,64 mii tep’ (energie termica), iar pentru perioada 2011-2015
instalarea unei puteritotale de 798,0 MW (energie electrica), respectiv
3.527,7 miitep (energie termica).

Romania si-a propus, in cadrul axei prioritare 4 a Programului
Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice si Tn cadrul
Strategiei Energetice a Romaniei pentru perioada 2007-2020, ca
ponderea energiei electrice produse din aceste surse in totalul
consumului brut de energie electrica sa fie de 33% in anul 2010, 35% in
anul 2015 si 38% Tn anul 2020; de asemenea, 11% din consumul intern
brut de energie vafiasigurat din surse regenerabile in anul 2010.

’tep = tone echivalent petrol

Total (fonduri comunitare si fonduri
publice nationale)
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O Legeanr.13/2007 a energiei electrice
Acest act normativ a suferit numeroase modificari, adoptate prin:
- 0.U.G.nr.33/2007 publicatain MOF nr. 337 din 18/05/2007;
- 0.U.G.nr.172/2008 publicata in MOF nr. 787 din 25/11/2008;
- Rectificarea publicatd in MOF nr. 864 din 22/12/2008;
- 0.U.G.nr.1/2010 publicatdain MOF nr.62 din 27/01/2010.

Legea stabileste cadrul de reglementare pentru desfasurarea
activitatilor in sectorul energiei electrice si al energiei termice produse
in cogenerare, in vederea utilizarii optime a resurselor primare de
energie n conditiile de accesabilitate, disponibilitate si suportabilitate
si cu respectarea normelor de siguranta, calitate si protectie a
mediului.

Nu se supun dispozitiilor acesteia:
- acumulatoarele electrice, grupurile electrogene mobile,
instalatiile electrice amplasate pe vehicule de orice fel;
- surselestationare de energie electrica in curent continuu;
- instalatiile energetice amplasate Tn marea teritoriald, care nu
suntracordate la reteaua electrica.

Legea stabileste responsabilitatile diferitelor institutii ale statului cu
privire la domeniul energetic, autorizatii si licente, respectiv regimul
acestora, piata de energie, conditiile pentru promovarea producerii de
energie din surse regenerabile si cogenerarea de inalta eficienta, reguli
referitoare la preturisi tarife etc.

Strategia energetica nationalda defineste obiectivele sectorului
energiei electrice pe termen mediu si lung si modalitatile optime de
realizare a acestora, in conditiile asigurarii unei dezvoltari durabile a
economiei nationale. Strategia energetica este elaborata de ministerul
de resort si este aprobata de Guvern, cu consultarea organizatiilor
neguvernamentale, a partenerilor sociali si a reprezentantilor mediului
de afaceri.
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lll. STUDIU DE CAZ - CORUPTIBILITATEA LEGISLATIEI
PRIVIND UTILIZAREA ENERGIEI EOLIENE iIN ROMANIA

Utilizarea energiei eoliene la nivel international

Conform unui raport publicat in 2010 de Consiliul Mondial al Energiei
Eoliene, capacitatea mondiala instalata de energie eoliana a crescut cu
31 la sutd in 2009, fiind adaugati inca 37,5 GW, pentru a se ajunge la
157,9 GW. in acest fel, energia vantului a ajuns un important jucitor pe
piata mondiala de energie. Piata eoliana globala pentru instalatii cu
turbine Tn 2009 a fost de circa 63 miliarde de dolari, iar Consiliul
apreciaza ca aproximativ o jumatate de milion de persoane sunt
implicatein utilizarea energiei eolienein lumeaintreaga.

Sursa: World Wind Energy Association, World Wind Energy Report 2009,
http://www.wwindea.org/home/images/stories/worldwindenergyreport2009_s.pdf

La nivelul Uniunii Europene, pana in anul 2020, industria energiei
eoliene se va dubla. Tn anul 2009 Romania ocupa locul 55, cu o
capacitate totald instalata de 14 MW.
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Capacitate UE (MW)
Austria 14 995 0 995
Belgia 135 415 149 563
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Ciatia VIR RN | instalaté 2008 | _Final 2008 | Instalats 2009 Final 2009 |
Ungaria 62 127 74 o candidate (MW}
Irlanda 232 1,027 233 1,60  Crodtia 1 48 10 28
Italia 1010, 3,736 1114 44850  FYROM* o 9 9 0
Letonia o 27 > o8 Turcia 311 458 343 801
Lituania 3 54 37 o1 Total 312 476 353 829
Luxemburg 0 35 0 35 EFTA (MW)
Malta 0 0 0 0 Islanda 0 0 0 0
Olanda 500 2,225 39 2,229 Lichtenstein 0 0 0 0
Polonia 268 544 181 725 Norvegia 103 429 2 431
Portugalia 712 2,862 673 3,535 Elvetia 2 14 4 18
Romania 3 11 & 14 Total 105 443 6 449
Slovacia 0 3 0 3 Altele (MW)
Slovenia 0 0 0 0 Insulele Feroe 0 4 0 4
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Suedia 262 1,048 512 1,560 Rusia 0 9 [} 9
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& = Former 3 i ni: If Vi ni
Total UEd2 453 1115 461 157 yaon cauzasjustiriorpentra anul precedant, totaul copacititi cumulat a sl anulu 2009
s ¢ este exact echivalent cu suma dintre totalul pentru finalul anului 2008 si capacitatea addugaté in 2009.
ssuM aprbletea 374 1,479 582 2,061

Sursa: European Wind Energy Association, www.ewea.org
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COTA DE PIATA A STATELOR MEMBRE UE PENTRU CAPACITATI NOI
INSTALATE IN ANUL 2009. TOTAL 10,163 MW

Polonia 2%

Irlanda 2% (181 Mmw)
(233 MW)

Danemarca 3%
(334 MW)
Suedia 5%
(512 MW) \
Portugalia 7%
(673 MW)
Marea Britanie 10%
(1,077 MW)

Franta11% l

Altele 6%
(575 MW)

Spania 24%
(2,459 MW)

Germania 19%
(1,917 MW)

(1,088 MW)

- ltalia11% T EWEA
(1,114 MW)

Sursa: EWEA, EPIA, ESTELA, EI-OEA si Platts Powervision

Utilizarea energiei eoliene in Romania

Din perspectiva Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul
Energiei - ANRE (www.anre.ro), potentialul eolian ridicat, subventiile
generoase i gradul redus de exploatare au atras investitorii din
sectorul energiei regenerabile spre Romania, aceasta devenind una
dintre cele mai promitatoare piete ale Uniunii Europene.

De asemenea, o cercetare efectuata de grupul Erste Bank releva faptul
ca datorita zonei Dobrogea, impreuna cu judetele Constanta si Tulcea,
Romania se claseaza pe locul al doilea Tn topul european al celor mai
bune locatii pentru constructia de ferme eoliene.
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Tncepand cu 2005, odat3 cu intrarea n vigoare a schemei de certificate
verzi pentru incurajarea productiei de energie regenerabila, din ce in ce
mai multiinvestitori doresc sa realizeze astfel de capacitati de productie.

Tn Romania, din punct de vedere operational, sistemul de promovare a
resurselor regenerabile consta in alocarea de cote obligatorii de
energie si certificate verzi, prevazute in Legea nr. 220/2008, modificata
sicompletatd prin Legea 139/2010.

Prima turbina eoliana de mai mare putere a aparut in Romaniain 2003,
la Ploiesti. A devenit functionala in 2004 si avea o capacitate de 660 kW.
O a doua centrala eoliana, de 250 kW, a fost pusa in functiune in 2007,
la 60 km de Bistrita-N&s3ud. in martie 2006, la Baia, judetul Tulcea, a
fostinstalata o atreia centrala eoliana, cu o putere de 550 KW.

“Capacitatea instalata de energie eoliana in anul 2009 a fost de 14,1
MW, la nivel national. Potrivit estimarilor AREE, potentialul de energie
eoliand din 2010 se poate ridica la 545 MW, iar cel din anul 2012 la
2.000 MW", a afirmat Dana Duica, reprezentantul Asociatiei Romane
pentru Energie Eoliand’.

n studiul elaborat in 2008 de Transelectrica’ pentru integrarea energiei
eoliene, Tn conditii de calitate a energiei electrice si de siguranta a
functionarii SEN, se mentioneaza ca “centralele eoliene au
caracteristici tehnice si de exploatare care le deosebesc semnificativ de
celelalte tipuri de centrale electrice:

O Puterea disponibila Tn fiecare moment are valori aleatorii, care
pot varia intre zero si puterea instalata, la discretia factorilor
meteorologici;

O Performantele tehnice ale centralelor eoliene in cazul unor
perturbatii in sistem pot fi foarte diferite, iar experienta in
exploatarea lor este practicinexistenta in Romania;

*Potentialul de energie eoliand instalatd se ridicd la 545 MW in 2010, Financiarul, 18.03. 2010
“Propunerile CNTEE Transelectrica S.A. de integrare in SEN a generirii eoliene, feb. 2008, pg. 1
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O Volatilitatea si lipsa predictibilitatii Tn productia centralelor
eoliene pun probleme tehnice specifice, a caror rezolvare induce
costuri suplimentare pentru echilibrarea balantei si pentru
functionareasigura a SEN.

Din experienta altor Operatori de Transport si de Sistem (OTS)
europeni, a consultantilor si din literatura de specialitate a rezultat ca
generarea eoliana necesita:

0 rezerverapide desistem;

0 intarire/dezvoltare RET (retele electrice de transport);

0 cerintetehnice minime pentru centrale eoliene.

Referitor la integrarea generarii eoliene, s-a constatat un nivel de
informare foarte redus al participantilor la piata. De aceea, sunt
sustinute cateva masuri de diseminare a informatiei:
0 Organizarea a 1-2 mese rotunde cu participarea unui cerc larg de
investitori, operatoride distributie si reprezentantiai ANRE si MEF;
O Informarea mass-media prin comunicate de presa;
0 Creareaunuipunct deinformare pe paginade weba OTSunde sa
poata fi consultate atat documentul de fata, cat si alte docu-
mente de interesin acesta directie.”

S-a mai propus (fara succes) obtinerea de catre dezvoltatorii in energie
eoliana a avizului de racordare la Sistemul Electric National anterior
obtinerii avizului tehnic de principiu, pe baza caruia se poate obtine
autorizatia de construire.

Barierein utilizarea energiei eoliene

Tn practics, situatia legald a pietei de energie din resurse regenerabile
este neclara, reteaua de transport este necorespunzatoare, sunt
necesare multe proceduri birocratice pentru autorizarea unui
producator de energie “verde” si perspectiva evolutiei preturilor in
domeniu esteinca neclara.
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Un exemplu n acest sens il constituie Legea nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile, care urma sa transpuna directiva europeana privind
utilizarea surselor regenerabile pentru producerea de energie electrica
(Directiva 2001/77/EC). Legea nu are nici pana la aceasta data norme
metodologice de aplicare, desi angajamentele pentru aceasta directiva
trebuie Indeplinite pana la sfarsitul anului 2010. Ministerul Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri a acuzat Tn numeroase randuri
Comisia Europeana ca nu s-a pronuntat in ceea ce priveste ajutorul de
stat pentru utilizarea surselor regenerabile de energie. La cererea de
informatii publice transmisa in baza legii 544/2001 de Asociatia ALMA-
RO pentru a clarifica aceasta situatie, raspunsul ne indruma sa luam
legatura cu Consiliul Concurentei, fara a se da lamuriri daca si cand au
fost facute demersurile din partea Ministerului Economiei catre
Consiliul Concurentei sau Comisia Europeana.

Reprezentanti ai Asociatiei Romane de Energie Eoliana considera ca
»principalele bariere care incetinesc dezvoltarea sectorului de energie
eoliana in Romania sunt cadrul legislativ, limitarile impuse de
Transelectrica pentru conectarea la retea, lipsa cadastrelor pentru
achizitionareaterenurilor, birocratia.”’

De asemenea, in acest moment firmele fac investitii pe baza unui aviz
de principiu de la Transelectrica, dar care nu certifica si posibilitatea ca
productia viitoarei centrale s3 poata fi preluats in SEN. Tn prezent sunt
pregatite proiecte eoliene Tn Romania cu o capacitate totala de 18.000
MW, dar Transelectrica a avizat din motive tehnice (ex. capacitatea
redusa a retelei nationale de transport energie eletrica datorata uzurii)
proiecte de numai 3.000 MW.*

® Potentialul de energie eoliand instalatd se ridicd la 545 MW in 2010, Financiarul, 18 martie
2010

° Afirmatia este inclusé in prezentarea sustinuté de dl. Alexandru Sandulescu, Director General
al Directiei Energie, Petrol si Gaze din cadrul Ministerului Economiei si Mediului de Afaceri, in
cadrul seminarului “EWEA Wind energy —The facts”, din 2 iunie 2009



Licentele si autorizatiile pentru producerea, transportul, distributia si
furnizarea de electricitate sunt acordate de ANRE, autoritate care
stabileste reglementarile pentru functionarea sectorului energetic si a
pietelor de energie electrica, termica si gaze naturale.

Tncepand cu 2008, s-a luat in discutie infiintarea unei comisii tehnice,
formata din reprezentanti ai Ministerului Economiei, Transelectrica si
ANRE, pentru a stabili criterii suplimentare de racordare pentru
centralele eoliene. S-a pus problema favorizarii investitorilor care vor
detine si capacitati de reglaj ale productiei de energie, in afara
centralelor eoliene. Aceasta va asigura un avantaj pentru marile firme
producatoare de energie, prin comparatie cu ceea ce se intampla in
alte state membre ale UE, in care sunt incurajati toti producatorii,
inclusiv cei mici, si chiar producatoriiindividuali.

Pentru punerea in functiune a unui parc eolian este nevoie de
aproximativ 85 avize, iar birocratia excesiva in domeniu se suprapune
unei reactii intarziate a autoritatilor locale, ducand la o durata de
aproximativ 2 ani de la initierea procesului de autorizare pana la
implementare.

ntre timp, statul roman promoveazd dezvoltarea sectorului nuclear,
fard a exista o evaluare sau un studiu de impact al Pachetului Energie si
Schimbari Climatice al Uniunii Europene asupra Romaniei.

Pentru autorizarea unei centrale eoliene, un investitor are de parcurs
numeroase etape de studiu si autorizare. Mentionam ca lista de mai jos
nu este pusa la dispozitie de nicio autoritate publicd din Romania,
motiv pentru care consideram ca accesul greoi la informatia privind
aceste proceduri nu incurajeaza nici investitiile, nici potentialele
initiative de monitorizare.
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Etape de autorizare pentru autorizarea unei centrale eoliene

O Identificareaterenului;

O Studiugeotehnic;

O Studiude prefezabilitate;

OO0 Obtinerea dreptului de proprietate/utilizare a terenului
(contracte vanzare-cumparare, superficie, concesiune etc.);

O inscrierein cartea funciar;

O Procedurade expropiere (daca e cazul);

O Elaboraresiavizarea PUZului;

O Studiu de fezabilitate (rata de rentabilitate, amortizarea
investitiei etc.);

O Studiu de solutie pe partea electrica (alegerea amplasa-

mentului statiei de racordare la reteaua de electricitate,

investitie ce va ramane in proprietatea investitorului sau trece

in proprietate publica);
O Proiectarea parculuieolian—elaborarea planului de construire;
O Autorizarea proiectului:

O Certificat de urbanism: elaborarea/modificarea Planului
Urbanistic Zonal ce urmeaza afiaprobat de Consiliul Local;

O Autorizatia de construire;

O Raport de mediu (pentru obtinerea Avizului de mediu)/
Studiu de impact asupra mediului si Raport la acesta (pentru
obtinerea Acordului de mediu). Multiple sesiuni de
consultare publica:

- Analiza vecinatatilor si incadrarea acestora daca este cazul
in zona protejata (Rezervatiile Biosferei, Parcuri Nationale,
Arii protejate Natura 2000 etc.);

- Aviz ca turbinele nu sunt amplasate pe coridoare de
migratie a pasarilor (Tn Dobrogea, in principal);

O Avizdin parteaaviatieicivile;
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O Avizprivind telecomunicatiile;
- Autorizatie de infiintare si licente de producator care se
emit de catre ANRE:
- Proiectde aplicatie,
- Raporttehnic,
- Plande afaceri;
O Conectarealareteauadeinterespublic:
- studiudesolutie de racordare,
- avizulde amplasament,
- permisul tehnicde racordarelaretea,
- contract de vanzare-cumpadrare cu societatea care se
ocupa cudistribuirea si furnizarea de electricitate;
O Achizitie de echipamente:
O Executiaconstructiei,
O Montaj;
O Tncheierea contractului pentru energia produsd si a acordului
deservice;
0 Racordarelareteauaelectrica;
O Punereainfunctiune;
O Calificarea energiei electrice si obtinerea garantiilor de origine
sia certificatelor verzi.

Analiza legislatiei privind energia eoliana din perspectiva riscului de
aparitie a coruptiei

Pe baza indicatorilor mentionati la capitolul 1, am realizat o evaluare
succinta a legislatiei privind promovarea si utilizarea energiei eoliene in
Romania. Observatiile mentionate mai jos se bazeaza pe analiza
actelor normative si pe feedback-ul oferit de companii, ONGuri si
autoritati publice cu privire la practicile legate de elaborarea si
implementarea legislatiei, ludnd in calcul riscul de aparitie a coruptiei.
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C1.1 Procedura de | Procedurile de adoptare a actelor normative
adoptare a referitoare la producerea, transportul si
legislatiei utilizarea energiei regenerabile, in general,
se fac de catre institutiile abilitate cu o
“discretie” maxima.

De cele mai multe ori grupurile interesate
afla despre legislatia respectiva din presa.

Frecvent, simpla afisare pe site-ul
ministerului de resort este considerata
consultare publica, fara a anunta partile
interesate despre acest lucru. Timpul
acordat pentru consultare uneori este mai
mic decat minimul impus de legislatia in
vigoare (<10 zile), asa cum s-a intamplat si
cu Planul National de Actiune in Domeniul
Energiei din Surse Regenerabile, care a fost
supus consultarilor pe site-ul Ministerului
Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri timp de 5 zile lucratoare.

n cazul legilor care ajung in Parlament,
exista posibilitatea de interventie in
comisiile de specialitate, deoarece se
foloseste o metoda mult mai transparenta.
Orice cetatean poate gasi pe site informatii
despre respectiva lege si despre evolutia ei
in interiorul institutiei, care este destul de
indelungata pentru a oferi timp de reactie.
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C1.2 Calitateasi Chiar daca Ministerul Economiei, Comertului
transparenta si Mediului de Afaceri, in calitate de
procedurilor de “gestionar” al domeniului energetic, publica
consultare pe site-ul sau la capitolul transparenta
(continuare) decizionala proiectele de acte normative,

acestea sunt supuse dezbaterii numai
pentru o perioada de 10 zile (minimul legal)
si nu exista nicio alta forma de anuntare a
potentialelor parti interesate (de ex. liste de
e-mail). Mai mult decat atat, ca urmare a
cererii organizatiei TERRA Mileniul IlI
adresata ministerului in data de 7 iunie
2010, prin care s-a solicitat punerea la
dispozitie a planului si participarea la
dezbaterea publica a acestuia, ministerul nu
a dat curs obligatiilor sale legale conform
legilor 544/2001 si 52/2003. n aceste condi-
tii, multe dintre acte devin cunoscute abia in
momentul publicarii lor Tn Monitorul Oficial.

Adoptarea legii nr. 220 in 2008 a trecut
neobservata. Faptul ca legea 220/2008
prevede elaborarea ulterioara a nenumarate
HG-uri face legea practic inutilizabila. Solutia
gasita a fost amendarea acesteia in
Parlament, ceea ce conduce la noi termene
de elaborare a normelor necesare.

Nici Ministerul si nici Agentia Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)
nu organizeaza dezbateri publice sau
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C1.2 Calitatea si consultari in perioada de elaborare a
transparenta legislatiei. Exista, totusi, un proces de
procedurilor de consultare cu entitati din domeniu, Tnsa,
consultare datorita faptului ca acestea reprezinta
(continuare) propriile interese (si nu interese de grup),

practic procesul de consultare devine inutil
pentru domeniu. Un exemplu in acest sens
poate fi nota de fundamentare a HG nr.
1479/2009 unde, la capitolul consultari cu
ONG-urile, apare urmatorul text: “Aceasta
hotarare a Guvernului a fost elaborata pe
baza punctelor de vedere transmise la
solicitarea ANRE de operatorii economici
interesati inca de la initierea de catre ANRE,
in cursul anului 2008, a Tmbunatatirii
sistemului de promovare a E-SRE”. Acest
punct de vedere denota faptul ca
autoritatile fie confunda ONG-urile cu
operatorii economici interesati, fie considera
cd ONG-urile nu reprezinta parti interesate

in domeniu.
C1.3 Gradul de Nu exista o informatie clara si coagulata intr-
acces la informatia | un singur loc cu privire la toate aspectele pe
publica privind care le implica realizarea unui proiect de

normele legislative | energie eoliana.

ANRE are un ghid al producatorului de ener-
gie electrica din surse regenerabile si are si
cea mai buna baza de date existenta in acest
moment cu legislatia Tn domeniu.
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Indicatorul 1 - Transparenta deciziilor guvernamentale

C1.3 Gradul de Atat reprezentantii ministerului, cat si cei ai

acces la informatia | ANRE dau curs preferential invitatiilor la

publica privind conferinte si seminarii, de cele mai multe ori

normele legislative | la acelea la care se percep taxe de

(continuare) participare, limitand astfel accesul la
informatie.

O parte din informatii mai poate fi gasita si
pe site-ul Transelectrica, precum si pe site-ul
OPCOM, ceea ce face accesul la informatie
dificil si genereaza neclaritati si lipsuri in
orice tentativa de a crea un tablou complet
al reglementarilor si pasilor de urmat pentru
realizarea unui proiect eolian.

Indicatorul 2 - Eficienta cadrului legal

C2.1 Existenta Cel mai elocvent caz este reprezentat de
normelor de Legea 220/2008. Desi producerea energiei
aplicare din surse regenerabile este considerata

prioritara (declarativ), si in prezent se mai
asteapta publicarea normelor de aplicare,
acestea avand ca termen luna februarie 2009.

Tn iulie 2010 a fost promulgata Legea
139/2010, care completeazd Legea
220/2008 si prevede noi termene pentru
adoptarea normelor metodologice.
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C2.2 Existenta Majoritatea actelor legislative prevad
unor termene termene concrete pentru aplicare, cu toate
concrete pentru acestea nimic nu impiedica institutiile
aplicare abilitate sa tergiverseze raspunsurile.

Cele mai multe intarzieri au fost inregistrate
n mod special la nivelul Consiliilor Judetene
care urmau sa elibereze certificatele de urba-
nism pentru dezvoltatorii de proiecte. Unele
Consilii Judetene Inregistreaza intarzi-eri de
peste un an la emiterea acestor certifi-cate. In
cateva cazuri, firmele au rezolvat situatia prin
chemarea in judecata a institutiilor publice si
obtinerea unor hotarari judecatoresti.

De asemenea, s-au inregistrat intarzieri
foarte mari si la obtinerea autorizatiilor de
constructie.

Orice Intarziere In dezvoltarea proiectului
poate conduce la pierderea dreptului de
racordare la retea, deoarece Transelectrica a
anuntat ca exista un disponibil de potential
de 3000 MW, in vreme ce studiile sunt
realizate pentru 18000 MW, conducand la o
competitie acerba intre firme.

De altfel, si presa a sesizat adesea ca unele
intarzieri sunt intentionate pentru a favoriza
anumiti investitori. Mai jos este o listd a
articolelor de presa care fac referire la astfel
de practici:
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C2.2 Existenta - Razvan Orasanu, "Morile de vant ale

unor termene administratiei”, Ziarul Financiar,

concrete pentru 25.02.2010;

aplicare - Neculai Amihulesei, «Morisca pentru

(continuare) "baietii destepti”», Romania Libera,
21.03.2008;

- Adrian Carlescu, “In spatele mega-afacerii
cu eoliene se afla o multime de off-shore-
uri”, Cotidianul Replica, Constanta,

24.10.2009.
C2.3 Claritatea Atat Legea 220/2008, cat si Legea 139/2010
formularii includ o prevedere care permite modificarea
lingvistice retroactiva, de catre ANRE, a cotei de

achizitie a certificatelor verzi, fapt care
diminueaza semnificativ eficacitatea normei.
ANRE a diminuat si in trecut aceste cote,
intarziind dezvoltarea pietei si, indirect,
realizarea lucrarilor de investitii Tn
infrastructura de transport al energiei
electrice; vezi: Ord. 63/2007 - modificarea
cotei obligatorii de achizitie de certificate
verzi de catre furnizorii de energie electrica
pentru 2007; Ord. 97/2009 - privind
stabilirea cotei obligatorii de achizitie de
certificate verzi de catre furnizorii de
energie electrica, pentru anul 2009.

Accesul la reteaua electrica este asigurat in
mod prioritar conform legii, dar are conditia

xn

ca ,siguranta SEN sa nu fie afectata” de
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C2.3 Claritatea energia electrica din surse regenerabile
formularii livrata in sistem.

lingvistice

(continuare) n ceea ce priveste HG 90/2008: art.36 alin.

(1) prevede categorii de lucrari care se
executa pentru racordarea la retea care intra
in atributia operatorului de retea, insa
paragraful 2 mentioneaza ca in cazul in care
respectivele lucrari nu sunt prinse in
programul de investitii sau nu se pot realiza
in timp util, operatorul trebuie sa informeze
utilizatorul despre posibilele termene de
realizare. Tnsd in conditiile alin. (4) - c),
utilizatorul poate solicita suportarea
costurilor lucrarilor de intarire a retelei in
amonte de punctul de racordare.

Aceasta formulare lasa totdeauna
posibilitatea operatorului de retea sa
declare ca lucrarile nu sunt prinse in
programul de investitii, deoarece investitia
,benevold” a utilizitatorului la intarirea
retelei 1i poate aduce economii si poate
chiar creste activele societatii sale.
Numeroase plangeri au fost consemnate in
acest sens din partea dezvoltatorilor,
deoarece dupa ce proiectul este gata,
centrala nu poate fi racordata la retea decat
peste cativa ani, singura cale posibila fiind
cea a ,subventionarii” operatorului de retea.




C2.4 Gradul de n ceea ce priveste utilizarea energiei
birocratizare al eoliene Tn Romania, un proiect eolian are
legislatiei nevoie de aproximativ 85 de avize

(obligatorii sau consultative), iar birocratia
excesiva in domeniu se suprapune unei
reactii intarziate a autoritatilor locale,
ducand la o durata de 2 - 3 ani de la initiere
a procesului de autorizare pana la
implementare. In prezent sunt pregétite
proiecte eoliene in Romania cu o capacitate
totala de 18.000 megawati, dar
Transelectrica a avizat din motive tehnice
(ex. Capacitatea redusa a retelei nationale
de transport al energiei electrice datorata
uzurii) proiecte de numai 3.000 megawati.

ANRE cere aproximativ aceleasi documente
atat pentru autorizatia de infiintare, cat si
pentru obtinerea licentei de producator.
Dincolo de asta, numarul mare de autoritati
pe la care un investitor trebuie sa treaca
pentru a lua diverse aprobari, avize,
certificate etc. a dus la aparitia firmelor care
le obtin contra unor sume foarte mari. De
cele mai multe ori aceste firme au legatura
si cu oameni politici, dupa cum adesea a
sesizat mass-media si dupa cum a rezultat si
din interviurile cu diversi implementatori de
proiect. (Sursa: «Morisca pentru "baietii
destepti”», Neculai Amihulesei, Romania
Libera, 21.03.2008)
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Indicatorul 2 - Eficienta cadrului legal

C2.5 Masura in Din interviurile realizate cu dezvoltatorii de
care textul lasd loc | proiecte a rezultat ca legislatia este
de interpretare interpretabild, deoarece ,,permite oricarui

functionar public sa poata cere orice
document —de la 1 la n documente — pentru
ca exista in legislatia romaneasca sintagma:
,...5i orice alte documente considerate
necesare pentru a lua o decizie”.

Indicatorul 3 - Eficacitatea normei legislative

C3.1 Corelarea cu Legislatia privind utilizarea energiei eoliene
norme legislative este corelata in cea mai mare parte cu
nationale si legislatia europeana, numai ca diferentele
europene intervin la nuante. Spre exemplu, daca in UE
producerea energiei regenerabile este un
atribut al IMM-urilor, in Romania este
favorizata zona firmelor mari.

De asemenea, la nivelul UE, fermierii si
cetatenii sunt incurajati sa dezvolte sau sa
participe la proiecte de producere a energiei
electrice sau a biocombustibililor pentru
asigurarea necesarului propriu, avand
posibilitatea de a livra in retea surplusul de
energie electrica produs si oferindu-li-se
diverse facilitati, In vreme ce In Romania
aceste categorii sunt practic excluse. Un
exemplu concludent Tn acest sens 1l
reprezinta Legea 220/2008 art. 2 k), ce
defineste furnizorul de energie electrica
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C3.1 Corelarea cu astfel: “persoana juridica titulara a unei

norme legislative licente de furnizare a energiei electrice”.
nationale si

europene n ceea ce priveste corelarea cu legislatia
(continuare) nationald, prezentul cadru legislativ este

absolut ambiguu. Spre exemplu, nu au fost
emise inca toate HG-urile necesare aplicarii
Legii 220/2008. De asemenea, HG 1479/2009
pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie abroga HG nr.
1892/2004, dar nu se aplica deoarece
“Sistemul de promovare a producerii de
energie electrica din surse regenerabile
stabilit prin prevederile hotararii se aplica
dupa autorizarea acestui sistem de catre
Comisia Europeana.” (conform ANRE:
http://www.anre.ro/documente.php?id=393)

C3.2 Corelarea cu n general, legislatia este greu de urmarit si

strategii si planuri | aplicat, atata timp cat strategiile in domeniu
de actiune sunt necorelate. Un exemplu in acest sens il
nationale, reprezinta HG 1535/2004 privind aprobarea

europene, globale | Strategiei de valorificare a surselor regene-
rabile de energie si Foaia de Parcurs a
Romaniei Tn domeniul energetic 2003 - 2015
(HG 890/2003), care prezinta potentiale
dife-rite pentru energiile regenerabile.
Corelarea cu strategiile si planurile de
actiune europene si globale se face sub
presiunea procedurii de infringement a CE.
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Indicatorul 3 - Eficacitatea normei legislative

C3.3 Definirea Legislatia existenta prevede implicarea unui
clara a rolului numar foarte mare de institutii in diverse
institutiilor si a etape de dezvoltare a unui proiect de
nivelului de utilizare a surselor regenerabile, intre care
importantd al autoritati locale, ANRE, Transelectrica si alti
deciziilor operatori regionali de retea, OPCOM,

autoritati de protectia mediului, de aparare
civila, de aviatie etc.

Fiecare institutie are rolul sdu, mai mult sau
mai putin definit, dar deciziile fiecareia sunt
egale ca importanta.

De foarte multe ori legislatia prevede
circuite intre avize sau autorizatii care
introduc dezvoltatorul de proiect intr-un
cerc vicios (exemplu: punerea in functiune
fizic nu inseamna neaparat si inceperea
emiterii facturilor, pentru ca mai sunt doua
documente majore de obtinut: autorizatia
de functionare si licenta de producere, iar
obtinerea lor dureaza minim o luna).

Situatia ar putea fi deblocata destul de usor
prin introducerea unui ghiseu unic, asa cum
recomanda Comisia Europeana, cu toate
acestea situatia actuala persista fara sa fie
luata vreo masura.
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Indicatorul 4 - Favoritism guvernamental

C4.1 Tratament egal | Chiar daca atributiile sunt relativ bine
pentru partile definite si pentru fiecare procedura sunt
implicate/interesate | prevazute termene de solutionare, lucrul
acesta nu Tmpiedica autoritatile sa genereze
intarzieri in raspunsuri, amanari sau
tergiversari care sa influenteze competitia
intre dezvoltatorii de proiecte.

Pentru racordarea la sistem sunt percepute
taxe preferentiale. Astfel, unele companii
mari au primit derogare de la aceste taxe, in
vreme ce companiile mici sunt supuse unor
taxe Impovaratoare. Modalitatile de taxare
nu sunt transparente si nu pot fi verificate.

La fel se intdmpla si cu siguranta/
continuitatea accesului la retea, care
depinde de numerosi factori, cu precadere
tehnici, dar care nu se afla sub controlul
producatorului, iar transportatorul/
distribuitorul nu este obligat prin contract sa
remedieze situatia.

Indicatorul 5 - Impactul asupra partilor interesate

C5.1 Masura in Formularile ambigue din legislatie,
care legislatia favoritismul autoritatilor, birocratia
afecteaza partile exagerata, toate acestea afecteaza

interesate (resurse, | dezvoltatorii de proiecte in domeniul
drepturi, interese) | energiei eoliene, atat din punct de vedere
financiar, cat si din punctul de vedere al
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C5.1 Masura in resurselor umane necesare in vederea
care legislatia solutionarii unor astfel de probleme. Tnsa
afecteaza partile impasul real va aparea atunci cand

interesate (resurse, | dezvoltatorii cu proiecte deja incepute si
drepturi, interese) | aflate in diverse stadii vor constata ca nu se
- continuare vor mai putea racorda la retea din cauza
barierelor ridicate de autoritati.

n varianta initial3, Legea nr. 220/2008 avea
inclus un capitol privind facilitatile pentru
producatorii de energie din surse regenera-
bile. Acestea nu au fost niciodata acordate,
in absenta unor mecanisme de implemen-
tare. Prin Legea nr. 139/2010, acest capitol a
fost abrogat, eliminand orice sansa ca
producatorii care asteptau de doi ani aceste
potentiale facilitati sa le mai primeasca.

C5.2 Claritatea Lipseste din practica administratiei
controlului pentru | romanesti procesul de evaluare a modului
aplicarea legii de implementare a unei politici publice si

ajustarea acesteia in functie de necesitati.
Revizuirile se fac in general sub presiunea
Comisiei Europene si nu atunci cand s-a
constatat o necesitate. Institutiile cu
responsabilitati de control al aplicarii legii de
catre administratia publica (Institutia
Prefectului, Corpurile de Control etc.) se
concentreaza pe aspectele de tehnica
administrativa, si nu pe analiza eficientei si
rezultatelor obtinute Th implementare.
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IV. PRACTICI IN UTILIZAREA ENERGIEI EOLIENE IN
ROMANIA

Investitiile in centrale eoliene Tn Romania reprezinta un subiect
controversat: implicarea unor politicieni — direct, sau indirect — in
investitiile considerate “verzi” sunt tema de analiza pentru mass-
media. In Dobrogea, 25.000 ha de izlazuri comunale fsi vor modifica
destinatia, spre nemultumirea satenilor din zona. Organizatiile
neguvernamentale de mediu semnaleaza eludarea in practica a
legislatiei de mediu, iar primarii se plang ca “majoritatea terenurilor cu
potential pentruinvestitii Tn parcuri eoliene suntin situri Natura 2000 si
astfel localitatile sunt condamnate la saracie”.

Deficientele in elaborarea, interpretarea si implementarea legislatiei
existente in domenii cu risc de coruptie sunt din ce in ce mai
evidentiate, atat in mass-media, cat si Tn discursurile publice ale
factorilor de decizie.

Tn luna iunie 2009, Asociatia Producitorilor de Energie Eoliand din
Romania (APEER) si Societatea Ornitologica Romana, partener BirdLife
in Romania, au organizat grupul de lucru ,Dezvoltarea durabild a
energiei eoliene in Dobrogea”, in cadrul seminarului “Evaluarea
adecvata — teorie si practica”. La aceasta manifestare a luat parte
majoritatea factorilor interesati.

Principala realizare a acestei intalniri a fost crearea cadrului necesar
pentru dezbaterea si intelegerea problemelor majore cu care se
confrunta acest domeniu de catre partile implicate: ONG-uri,
investitori, evaluatori de mediu, autoritati. Au fost identificate solutii
optime pentru reducerea efectelor negative ale proiectelor eoliene
asupra ariilor protejate si pentru cresterea gradului si vitezei de
implementare a investitiilor in domeniul energiei eoliene, tinand cont
de obligatiile Romaniei ca Stat Membru al UE.
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Grupul de lucru astfel constituit si va continua activitatea pe directiile
identificate, fiind necesara cresterea gradului de implicare si
participare activa a partilor interesate. (sursa: www.apeer.ro,
WWW.SOF.ro).

Prima centrala eoliana mare din Romania, operationala din 2009
<<La Transelectrica s-au primit cereri de racordare la reteaua energetica
nationala pentru 12.000 MW ce ar urma sa fie instalati in centrale eoliene
din Dobrogea, de sase ori mai mult decat suporta actualul sistem.

n acceptiunea oficialilor Transelectrica, pentru a putea fi integratd o
capacitate de 12.000 MW, Romania mai are nevoie de inca un sistem
energetic national.

"Putem spune ca 75% dintre proiecte nu se vor realiza
niciodata. Vor ramdne cei mai seriosi si cu proiectele aflate in

stadii avansate"”, sustine Dan Preotescu, director in cadrul
Transelectrica, citat de Gandul.>>

Géndul, 20.08.2008

Recent, importanta subiectului este demonstrata si de numarul mare
de articole de presa referitoare la utilizarea energiei eoliene in
Romania:

- ,Morile de vant ale administratiei”, Razvan Orasanu, Ziarul
Financiar, 25.02.2010;

- ,Romanii se viseaza producdtori de energie eoliana.
Transelectrica, sufocata de cereri ce depasesc de opt ori
capacitatea detransport”, Gandul,22.01.2010;

- ,Proiectele pe energie regenerabild sunt blocate de o legislatie
incompleta si de birocratia excesiva. Ministerul Economiei nu a
reusit sa semneze niciun contract pentru accesarea fondurilor
europene”, Claudia Parvoiu, Hotnews, 22.01.2010;
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- ,ONG-urile de mediu protesteaza. Stop eolienelor in
Dobrogea!”, Florenta Gavrila, Obiectivde Tulcea, 18.01.2010;

- ,In spatele mega-afacerii cu eoliene se afld o multime de off-
shore-uri“, Adrian Carlescu, Replica de Constanta, 24.10.2009;

- ,Green Energy nu mai face parcul eolian de la Tulcea si nici
centrala de biogaz de la lernu”, Afrodita Cicovschi, Curierul
National,20.07.2009;

-, Investitorii nu s-au grabit: doar 4% din proiectele eoliene pot
demara“, Roxana Petrescu, Ziarul Financiar, 18.02.2009;

- ,Dobrogea - Razboiul energiei eoliene, unul politic”, Jurnalul
National, 27.10.2008;

- ,Eolienele, problema complexa pentru mediu“, Mirela Baciu,
EcoMagazin, 11.04.2008.

La ora actuala exista dezvoltatori care au achizitionat terenuri, dar nu
mai au resurse pentru dezvoltarea proiectului, in conditiileimpuse de o
birocratie excesivad; o solutie la care se apeleaza des este vanzarea
proiectelor catre dezvoltatori strategici, sau incheierea de parteneriate
cu acestia pana cand proiectul devine operational.

n acelasi timp, Ministru Mediului, dl. Laszlo Borbely, a declarat la
Tulcea ca "la solicitarea Uniunii Europene vom realiza un studiu de
impact asupra mediului al turbinelor eoliene ce se amplaseaza, in
numar tot mai mare, in sud-estul tarii. Pentru judetele Constanta,
Tulcea, Braila si Galati vom realiza un studiu privind impactul asupra
mediului salbatic, in special asupra pasarilor migratoare, produs de
instalatiile eoliene. Studiul va fi finantat din bugetul Ministerului
Mediului si realizat sub supravegherea specialistilor ministerului. Am
luat aceasta decizie la solicitarea UE, pentru a pune capat conflictului
dintre cei care investesc si organizatile neguvernamentale ale
ecologistilor, care reclama afectarea habitatelor cu aceste investitii

majore"’.

"UE ne cere vigilentd la eoliene, Romania Liberd, 21 mai 2010
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CERCETARE ASUPRA UNOR INVESTITII PRIVIND ENERGIA EOLIANA N
ROMANIA

Pentru realizarea studiului de caz, echipa de cercetare a aplicat
instrumente de cercetare calitativa, destinate autoritatilor publice
locale din doua localitati cu potential eolian si a doi investitori n
utilizarea energiei eoliene.

Interviurile au fost realizate in perioada aprilie-iunie, motiv pentru care
atunci cand intrd in discutie Legea 220/2008 se mentioneaza in genere
ca estein cursde modificare.

S-au folosit urmatoarele instrumente de cercetare: analiza pe
documente privind utilizarea energiei eoliene Tn Romania si interviuri
(cate un ghid de interviu pentru autoritati publice locale si pentru
investitori).

Au fost intervievati reprezentantii a trei firme dezvoltatoare de
proiecte de energie eoliana si doi reprezentanti ai autoritatilor din
localitati diferite. Nu vom mentiona in cadrul acestui raport numele
sauinstitutiile pe care le reprezinta ceiintervievati.

Tn aceastd sectiune vom prezenta rezultatele obtinute in cadrul
interviurilor cu privire la aspecte locale, cele cu caracter general fiind
incorporatein celelalte sectiuniale studiului.

,Dacd as face o mica
turbinad eoliand, o
centrald nucleard, o
centrald pe carbune
sau o fabrica de
cianuri, trec prin
aceleasi proceduri”.

Puncte de vedere ale dezvoltatorilor

Legea 220/2008 este in vigoare, chiar daca
nu exista norme de aplicare, insa aplicarea ei
nu se poate face in totalitate, aceasta fiind o
situatie tipica atunci ,cind nu vrei sa faci
ceva”. Bazele legale in domeniu sunt greoaie,
complexe, contradictorii si necorelate.
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Autoritatile publice centrale si locale se feresc sa dea o interpretare
constructiva a procedurii de autorizare. Nu sunt corelate procedurile
de autorizare ale consiliilor judetene si cele ale primariilor localitatilor
unde urmeaza sa se amplaseze parcuri eoliene. A fost nevoie de o
hotarare judecatoreasca definitiva pentru a se elibera certificatul de
urbanism de catre un consiliu judetean.

Legislatia necorelata permite factorului de decizie sau functionarului
public sa se ,,ascunda” dupa un articol de lege, astfel incat sa solicite
maximul de documente.

Sistemul de racordare si, in general, toate procedurile sunt gandite
pentru o piatda en-gross, nu pentru furnizori mici, astfel incat marii
investitori sunt avantajati; este si motivul pentru care acestia au
tendinta de a prelua proiecte aflate in anumite stadii de autorizare de
la investitorii mai mici, pentru care rentabilitatea proiectului este
foarte scazuta.

Este nevoie de instruire pentru autoritatile publice (atat la nivel
central, catsilocal), casainteleaga specificitatea investitiilor in energie
eoliana. Acolo unde apare concurenta intre investitori in aceeasi zona
cu potential eolian, apar diverse ,razboaie locale” intre autoritati,
timpi diferiti de autorizare, iar , baietii destepti se misca mairepede”.

Din punctul de vedere al unui investitor mare, Legea nr. 220/2008 este
bunad in principiu, insa e incompleta; legislatia secundara e deja
dep3sita. In general mediul de afaceri actioneaza rapid, iar autorititile
nu stiu cum sa reactioneze intr-un domeniu nou cum este cel a utilizarii
energiei eoliene, tinzdnd sa aiba o abordare inflexibila.

Firmele care incep initial sa lucreze pe acest domeniu au o relatie
dificila cu autoritatile, mai ales ca birocratia creste, iar multi dintre
investitorii mici vor renunta. Avizele nu sunt stabilite intr-o ordine
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Dezvoltatorii mari in energie eoliana au tendinte de responsabilitate
sociala Tn localitatile vizate. Exemple de actiuni sunt asigurarea
colectarii selective a deseurilor, renovarea cladirilor institutiilor
publice, construirea de locuri de joaca pentru copii sau piete agro
alimentare etc.

Puncte de vedere ale autoritatilor publice locale
Nota: Toate numele companiilor, localitatilor si institutiilor au fost
inlocuite cu nume fictive.

Context general

O companie multinationala (C1) contruieste un parc eolian pe uscat, in
localitatea L1. Proiectul a demaratin 2008 (o serie de turbine sunt deja
instalate) si urmeaza sa se extinda pe teritoriul administrativ al unei
localitati invecinate, L2; in prezent firma este in litigiu cu administratia
locala dinlocalitatea L1.

Este de mentionat ca in zona respectiva au aparut conflicte intre
parcuri eoliene vecine, in conditiile in care ANRE a impus o distanta
minima obligatorie intre capacitatile energetice, iar accesul la reteaua
detransportsidistributie de energie electrica este dificil.

n general planurile urbanistice generale (PUG) ale localitatilor au fost
elaborate cu 8 — 10 ani in urma si nu contin prevederi cu referire la
zonele de dezvoltare de parcuri eoliene, astfel incat in mod normal
dezvoltatorii nu pot obtine autorizatii de construire, fara realizarea de
planuri urbanistice zonale (PUZ); daca exista concurenta pe utilizarea
terenului, investitorii genereaza PUZ-uri in paralel pentru aceleasi
suprafete de terensiintrain conflictin relatia cu autoritatile.

Din perspectiva autoritatilor locale intervievate:
O Legislatia care vizeaza utilizarea energiei eoliene in Romania este
stufoasa, contradictorie, ,pune un fel de ceata cand trebuie
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aplicata” si e atat de complicata incat pentru avizare ,te lovesti
de niste munti”.

O Avizul de mediu este solicitat spre finalul procesului de
autorizare, in aceasta faza intervenind si ONG-urile de mediu. De
multe ori, Tn practica, atat autoritatea de mediu cat si ONG-urile
sunt puse in fata faptului Tmplinit. Turbinele eoliene sunt
asimilate cu cladirile si li se aplica intregul proces de autorizare
mentionatin legea constructiilor.

O Nu exista o foaie de parcurs corelata intre autoritati, care sa
includa ordinea logica a demersurilor si timpii maximi de
raspuns.

Tn localitatea L1, Tn 2006, un dezvoltator (care a vandut apoi proiectul
dezvoltatorului actual, C1) afacut 70— 100 de contracte cu cetateni din
comunad pentru utilizarea terenului si nu a solicitat avizele si
autorizatiile necesare de la primarie. Desi neautorizat (are numai un
certificat de urbanism eliberat de Consiliul Judetean, fara a solicita
avizul Primariei, conform legii), dezvoltatorul are avize de sprijin din
partea ANRE si Transelectrica. Obtinerea autorizatiei de construire ar fi
presupus si plata catre primarie a unei taxe de 1% (estimata la 160.000
eur) din valoareainvestitiei.

Tn paralel, un alt dezvoltator (C2) a prezentat proiectul de investitie si
potentialele facilitati pentru comunitate consiliului local si a obtinut
doua hotarari: o hotarare de sprijinire a investitiei materializata intr-un
contract cu perioadda de gratie de 5 ani si o hotdrare prin care
autoritatea locala pune la dispozitia dezvoltatorului infrastructura
publica, in schimbul unei sume de 200.000 eur/an, pe perioada
existentei investitiei (suma comparabild cu bugetul pe un an al
comunei). Tn urma obtinerii sprijinului autoritatilor locale,
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dezvoltatorul C2 a inceput sa incheie contracte de utilizare a terenului
cu cetateni din localitate. Desi a facut demersuri, acesta nu a obtinut
incd avize de la ANRE si Transelectrica.

Pe de alta parte, exista litigii (peste douazeci de procese in instanta)
intre cele 2 localitati vecine si intre administratia locald din L1 si
dezvoltatorul C1 privind amplasarea unei constructii auxiliare pe un
teren retrocedat ilegal (proces in instanta initiat de Consiliul Local in
2008) si a 4 turbine Tn zona de granita dintre localitati, niciuna dintre
constructii neavand autorizatiile necesare. De aceea, autoritatile din
localitatea L1 au emis ordin de demolare a constructiilor ilegale, ordin
care a fost contestat Tn instanta. Practic, dezvoltatorul C1 isi asuma
riscul validarii de catre instanta a ordinului de demolare (autoritatea
publica a castigatin primainstanta).

in prezent situatia in localitatea L1 este blocatd din perspectiva
producerii de energie eoliana si este tensionata, atat intre cetateni (din
perspectiva contractelor de utilizare a terenului), cat si la nivel
institutional.

Tn localitatea L2 situatia e diferitd: incd din 2006 autorititile publice
locale si-au aratat deschiderea pentru atragerea de investitori, iar
dezvoltatorul C1 a fost primul venit sinu are concurenta. Consiliul Local
sprijind 100% proiectul de dezvoltare a parcului eolian, iar
dezvoltatorul desfasoara actiuni de responsabilitate sociala in
comunitate (construirea unei piete agroalimentare, sustinerea unor
evenimente culturale, betonarea unor drumuridin comuna).

Din perspectiva autoritatilor locale este bine ca parcurile eoliene nu
sunt scutite de impozite, cum e cazul centralei nucleare de la
Cernavoda.
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Tn ceea ce priveste asigurarea sanselor egale pentru dezvoltatorii in
energie eoliana, aceasta e valabild doar teoretic, in situatia in care
exista deja un proiect demaratin zona.
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V. CONCLUZII $| RECOMANDARI

Actualmente exista solutii si exemple de bune practici care sunt
aplicate in tari precum Germania sau Spania, unde au fost infiintate
ghisee unice de depunere a dosarelor de investitii, iar perioada de
aprobare a acestora dureaza de la 1 luna la 6 luni. Cu toate acestea,
Romania continua sa pastreze o stare de confuzie, chiar daca noua
directiva privind utilizarea energiilor regenerabile creeaza o mare
presiune pentruindeplinireatintelor asumate.

La nivel european exista mai multe modele de bune practici, insa toate
iau in calcul o abordare integrata, o planificare prealabild, obtinerea
unei autorizatii de construire si (daca e cazul) un studiu de impact
asupra mediului. De exemplu, in Spania, organul executiv al
comunitatii autonome defineste cele mai potrivite zone pentru
exploatarea energiei eoliene si lanseaza o licitatie. Companiile alese in
urma licitatiei furnizeaza un studiu de impact asupra mediului pentru a
obtine autorizatie.

La nivel national, politica publica de utilizare a energiei eoliene include
o legislatie necorelata cu directivele Uniunii Europene, mecanisme de
implementare si proceduri neclare si/sau contradictorii, practici ce
demonstreaza atat incapacitatea de colaborare institutionala (la nivel
central si/sau local), cat si lipsa de vointa politicd in sprijinirea
impartiala a dezvoltatorilor de parcuri eoliene pe piata. Acest lucru
conduce la aglomerarea proiectelor doar in anumite regiuni, care nu
pot satisface nevoia de racordare a acestora la reteaua de transport si
distributie a energiei electrice. De asemenea, exista riscul aparitiei
dezechilibrelor cauzate de conditiile meteo identice din zona
respectiva (de care depinde productia de energie), in vreme ce o
distributie mai bunain teritoriu ar putea minimiza acest inconvenient.
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La nivelul autoritatilor publice locale, investitiile in domeniul energiei
eoliene subliniaza o abordare necorelata intre primarii, consiliul
judetean si institutia prefectului, generatoare de conflicte si de
nenumarate procese in instanta.

Tn acelasi timp, o bun parte din problemele locale aferente construirii
unui parc eolian se refera la statutul proprietatii asupra terenului.
Aceste probleme nu sunt generate de legislatia din domeniul energiei,
ci de practici viciate si uneoriilegale ale administratiei locale, ale caror
efecte se propaga pe perioade indelungate de timp (de ordinul anilor).

Unii dezvoltatori incearca sa profite de aceasta situatie ambigua si sa
aplice teoria faptuluiimplinit, cu acordul tacit al autoritatilor.

Pentru a asigura scaderea riscului de aparitie a coruptiei cauzat de
forma, continutul si procesul de adoptare ale legislatiei, recomandam:
O Introducereain fisele de politica publica a unei noi rubrici privind
“Riscul de coruptibilitate”;

OO0 Monitorizarea de catre societatea civila a legislatiei din
perspectivaindicatorilor de coruptibilitate;

0 Monitorizarea de catre autoritatea publica a efectelor aplicarii
legislatiei existente din perspectiva indicatorilor si operarea
modificarilor necesare.

Pentru imbunatatirea utilizarii energiei eoliene in Romania si scaderea
riscului de coruptibilitate a politicii publice Tn domeniu,
recomandam:
O Transpunerea in litera si spirit a directivelor europene 1in
domeniul utilizarii surselor regenerabile de energie;

[0 Realizarea unor strategii nationale/regionale (de ex. pentru
Dobrogea)/locale corelate pentru utilizarea energiei eoliene;
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O Realizarea si publicarea de catre Ministerul Mediului si Padurilor
a unei harti cadastrale care sa cuprinda zonele unde nu pot fi
amplasate turbine eoliene, din cauza restrictiilor impuse de
legislatia de mediu;

O Suprapunerea hartii elaborate de Ministerul Mediului si
Padurilor peste cea realizata de Institutul National de
Meteorologie si Hidrologie privind potentialul de energie eoliana
la nivelul Romaniei;

OO0 Realizarea unui Ghid pentru dezvoltatori si a unui Ghid al
autoritatilor publice locale, care sa cuprinda etapele logice de
autorizare, institutiile implicate si termenele de autorizare pana
lamomentul aparitiei ghiseului unic;

0 Consultarea reala a partilor interesate in general, si a societatii
civile in special, in toate demersurile ce vizeaza politica privind
utilizarea si promovarea energiei eoliene in Romania;

O Dezvoltarea de campanii de constientizare a partilor interesate
indomeniul energiei eoliene.
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ANEXA - Organizatii consultate referitor la indicatorii de
coruptibilitate

ONG-uri

O

(m]
O
O
O
O
O
O
O
(m]
O
O

(m]
(m]
(m]
O
O

Agentia de Monitorizare a Presei;

Agentia pentru Eficienta Energetica si Protectia Mediului;
Asociatia Ecopolis;

Asociatia Greenitiative;

Asociatia Grupul Milvus;

Asociatia Municipiilor din Romania;

Asociatia Pro Democratia;

Asociatia Salvati Dunarea si Delta;

Centrul pentru Jurnalism Independent;

Centrul pentru Resurse Civice;

Clubul Ecologic Transilvania;

Enero - Centrul pentru Promovarea Energiei Curate si Eficiente
in Romania;

Fundatia TERRA Mileniul Ill;

Institutul pentru Politici Publice;

Reteaua de Actiune pentru Clima Romania;

Societatea Academica din Romania;

Societatea Ornitologica Romana.

Institutii publice

Oooooao

oo

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului;

Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti;

Ministerul Administratiei si Internelor;

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintelor, Directia Generala
Dezvoltare Teritoriala;

Ministerul Economiei, Comertuluisi Mediului de Afaceri;
Ministerul Mediului si Padurilor;

Primaria Municipiului Bucuresti, Directia Protectia Mediului si
Educatie Eco-civica;
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Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania.

Organizatiiinternationale
1 Biroulde Informare al Consiliul Europei;
1 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Fondul Global
pentru Mediu, Programul de Granturi Mici.

Firme
0 Eco2ro Environmentally Friendly Solutions SRL;
O MandraManagement SRL;
O LucasEstSRL.





